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1. Uvod

Udalosti, které v 90. letech 20. stoletirdsty Balkdnskym poloostrovem, byly
pravéEpodobrg tim nejkomplikovagjSim a nejkrvawjsSim konfliktem, ktery Evropa od 2.
swtove valky zazila. Nammy rozpad Jugoslavské federace spojeny s valkou ve
Slovinsku, Chorvatsku a Bosna Hercegovi nasledovala valka kosovska tzv.
Kosovska krize, jejiz dopady regionem zmitaji dadnéalka v Kosovu nebyla zasadni
pouze pro budouci vyvoj samotné oblasti Kosovasl&la Bosny a Hercegoviny, ale
také tim, Ze poprvé v druhé polovirR0. stoleti doSlo ktak vyraznému zapojeni
mezinarodniho spatenstvi a mezinarodnich organizaci grama Uzemi starého
kontinentu. Udalosti, ke kterymi@devsim Bhem Kosovské krize doSlo, postavily
mezinarodni spotenstvi i samotné mezinarodni praveéeg velkouiadu novych a
naprosto zasadnich otazek. A prama jeden z&chto ,otaznik", legalitu zasahu
Severoatlantické aliance (dale jen ,NATO") v ranoperace Spojenecka sila, bych se

chttla v této praci zasfit.

Mélo NATO dostatenou kompetenci akci provést? DoSlo k poruSeni jadno
z fundamentalnich principmezinarodniho prava, tedy zakazu pouZziti silyRy 3év na
tyto otazky mel pristup Rady bezgaosti OSN? Jak samotné NATO akci Spojenecka sila
ospravediovalo a jaka byla reakce mezinarodniho sfaietvi? Prav tyto a je&
mnohé dalSi otazky bych si rada v ramci této ppmdezila. Spudni operace Spojenecka
sila ntlo bezesporu zcela zasadni vliv nanidv kosovském regionu. Nazory na to, zda
operace byl&i nebyla v souladu s mezinarodnim pravem, se dérdraoby zné&né lisi,
a to & uz vramci pravnick&i politické sféry. Domnivam se, Zeivbd, pra@ stéle
neexistuje vSeobecny a jasny pohled na legitiméto takce, nebude dan pouze
komplikovanosti a vyvoj mezinarodniho prava, algedevsim politickymi zamy
jednotlivych stai mezinarodniho spatenstvi.

Cilem mé prace proto bude podivat se na legitimfiarace Spojenecka silaBte
z pohledu mezinarodniho prava a tento ,pravni phd@rovnat s politickym kontextem
celé situace. Tedy, byla operace Spojenecka gjisinmi? Jak se k této otazce stavi
mezinarodni spotenstvi? A nakolik se prévdo postoje mezinarodniho spidestvi
promitaly a promitaji politické vlivy a zajmy?

Muj postup bude nasledujici. Nejprve pro orientacstimm historické pozadi a
pribéh Kosovské valky. Naslednse podivam, jak akci Spojenecka silanamtinilo
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samotné NATO &lenské staty aliance. Posléze uvedu, jaka bylaceeaalSich stét
mezinarodniho spatenstvi a Generalniho tajemnika OSN. Patéidu k samotnému
pravnimu hodnoceni pouziti sily. A to jak uz sk@eartu OSN, tak i skrze mezinarodni

obycejoveé pravo.

Zawrem bych rada tyto dva pohledy porovnala a pokus#iazodpo#dét si otazku,
nakolik politické aspekty mohou ovlivnit #pob, jakym mezinarodni spoknstvi pravia
hodnoti tizné zasadni otdzky mezinarodniho prava. Tedy, ithak®lvyvoj a gistup
k mezinarodnimu pravu ovli¢n politickymi zajmy jednotlivych stéat Osobr se
domnivam, Ze leckdy pafm¢ jasna odpodd mezinarodniho prava e byt v reali
znané potlatena nebo dokonce pokroucena, jakmile se do ni pmomipolitické vlivy.
Hodnoceni toho, nakolik je tato ma dofnka pravdiva, si ovdem necham az do
zawrecné kapitoly této prace.

2. Historické pozadi a fakticky pnibéh Kosovské valky
2. 1. Historie regionu

Uzemi dnesniho Kosova ma dlouhou, barvitou a rmulttikni historii. Redevsim pro
jedny z nejpoetnijSich etnik Balkanského poloostrova — Albance aySrha zasadni
kulturni a nabozensky vyznam. Samotni Srbové pgivablast Kosova (srbsky Kosovo
a Metohija neboli zkraceénKosmet) za kolébku srbského nardd@akté? Albanci
vnimaji Kosovo jako svou prépodni vlast. PovaZzuji se za potomky starychillyedy

nejstarsiho naroda na Balkattery oblast Gdaposidlil jiz za dobyRiseRimské?

Po skoweni druhé sstové valky uchvatil moc na Balké&rdosip Broz Tito. RestozZe
Titav rezim mvodne deklaroval pravo narddna sebeweni a steji tak moznou secesi,
zistalo Kosovo po skaeni valky sotdsti Jugoslavié.PiestoZe v roce 1945 Srbsko
Kosovo formalg anektovalo a prohlasilo za svou autonomnicést) nasledné roky se
nesly spise ve znameni posilovani kosovské samostag v roce 1974 ziskalo Kosovo

dokonce vlastni Ustavu. & plnohodnotné zastoupeni ve vSech jugoslavskych

LLARYS, M.: Kosovsky konflikt SMID, T. — VADURA, V (eds.):Etnické konflikty v postkomunistickém
systémuBrno: Centrum pro studium demokracie a kultury, @G 112

2MERTUS, J.Kosovo: How Myths andTruths Started a WBerkeley, Kalifornie: University of Carolina
Press, 1999

3 SESTAK, M.:Déjiny jihoslovanskych zermPraha: Lidové noviny, 1998, s. 234



federativnich organech. Zaravdaké doSlo k vyznamnému demografickému poklesu
srbské mensiny v regionu. Tyto vyznamnéémgnjen zhorSovaly uz tak problematické

vztahy mezi albanskym a srbskym etnikem

V roce 1980 doslo ke smrti Tita a nasledeskalaci politické situace v Kosovu, kdyz
vypukly studentské demonstrace pozadujici prohl@Sesova za republiku. Ty byly po
vyhlaSeni mimé&adného stavu nakonec pa@gay. BEhem naslednychliistek a perzekuci
v fadach komunistického vedeni i army&k je&t vice rozheely konflikty mezi Srby a
Albanci, ktgi se navzajem obwovali z komplikované situace v zemiid@stavitelé
srbské mensSiny zali volat po omezeni autonomie Kosova, jeho deafiaana obnow
srbského charaktefu.

Vinu srbského nacionalismu koncem 90. let vyuzibsky stranicky funkcioria
Slobodan MiloSeV, kterého pisliby zasadnich reforem ve praésp kosovskych Sib
vynesly v roce 1986 aZ na pozici lidra stranickgaaizace Svazu komunis§rbska. Ten

nasled® zasal zavadt protialbanska diskrimiriai naizeni®
2. 2. Rozpad federace

K rozmachu nacionalismu nedoSlo pouze na Uzemi Kysale také v ostatnich
castech federacei®stavenstva jednotlivych zemicaly vénovat pozornostiedevsim
svéemu Uzemi a svym zajm. Svaz Komunist Jugoslavie, ktery byl realnym drzitelem
moci ve federaci, igstava v roce 1990 fakticky fungovat a federageoseupr rozpad a
vypuka fada ozbrojenych konflikt které se &kdy souhrnd nazyvaji véalkou o

Jugoslavii.

V letech 1992 az 1995 probihala v ramci valky oo3layii i valka v Bosé a
Hercegovig, ktera byla ze vSech vySe zréiych konflikth nejnasilijsi a je povazovana
za nejkrvayjsi konflikt na Gzemi Evropy od druhé&ové valky’ Boje byly ukoreny
a7 diky Daytonské mirové dohfiduzawené 21. listopadu 1995. Ta findlmpravila
povale&né politické a zemni usfidani Bosny a Hercegoviny a byla tak zcela zashdnic

pro budouci vyvoj v Kosovu.

*Viz LARYS, M. op. cit., s. 114-116

® Nap'. Memorandum Srbské akademigha ungni z roku 1986

® BELL-FIALKOFF, A.: Etnickécistky: KosovoViktor Faktor, 2003,s. 178 - 189

"HLADKY, L.: Bosenska otazka v 19. a 20. stolBtho: Mezinarodni politologicky Ustav Masarykovy
univerzity v Brrg, 2005, s. 293

8 Daytonsk& mirova dohoda — cel&mhv angliting <http://www.ohr.int/dpa/default.asp?content_id=380
[posledni pistup — 10. 4. 2012]




2. 3. Vyvoj v Kosovu [Ehem rozpadu federace

Autonomie Kosova v ramci Socialistické federativapubliky Jugoslavie z pohledu
Srbské republiky skatila s vyhlaSenim nové srbské Ustavy 2&i 4890, ktera Kosovo
véletiovala pod fimou srbskou spravlilV letech 1990 aZ 199%ifala srbska vliad&adu
zékoru diskriminujicich Kosovské Albance. | proto vdtmu 1990 odesli Albanci
z kosovské vlady a nasletin2. cervence kosovsti poslanci vyhlasili Deklaraci
nezavislosti, \ervnu téhoz roku pakiiali Ustavu republiky Kosovo. V roce 1991
uspdédali referendum, kterého secasétnilo 87% zpsobilych volta, z nichz 99,87%
hlasovalo pro nezavislou Republiku Kosd%oJediny stat, ktery oviem vznik této

republiky uznal, byla Albanie.

Naslednych &kolik let az do Daytonské dohody se neslo ve znarsitusu quo,
kdy oke strany — tedy Srbsko a kosovsti Srbové na jedraéest Kosovska republika
s kosovskymi Albanci na druhé stiamyckavali, jak se situace vyvine. Srbsko vznik
samostatného Kosova neuznavalo, nicinésrbskému prezidentovi, Slobodanu
MiloSevicovi situace déasré vyhovovala, nelse v tu chvili sousedil na @ni v Bosrg
a Hercegovit. Kosovsti Albanci zase nein kontrolu nad vSemi hlavnimi formalnimi
institucemi, byli vystaveni perzekucim ze srbskéarsf a nerdli dostaténé silné
ozbrojené slozky a zasoby zbrani, aby se ubraoiénrionalnimu srbskému vojenskému
utoku. Redpokladali také, ZéeSeni statusu Kosova se zahrne do mirovych jednani

v ramci Daytonské mirové dohody.
2. 4. Udalosti po Daytonské doha#la radikalizace kosovskych Albanda

Daytonska mirova dohoda z konce roku 1995 si¢eSika uzemni usgadani regionu,
avSak Kosovem se, jelikoZ nélm status svazové republikyiilvec nezabyvala. To vedlo
k radikalizaci kosovskych Albaidc Kolem roku 1997 se tak postupatale vice a vice
zasala projevovat Kosovska osvobozenecka armada j@dldJCK“!Y), jejiz kaeny Ize
vypady proti srbskym policejnim slozkam. Koncem uok997 UCK po sérii utak
teroristického charakteru of@né vyhlasila boj za nezavislost Kosova, coz vyvolalo
nadSenou odezvuadach mnoha Albafic Na gelomu let 1997/1998 ziskala Uzemni

° PELIKAN, J.:Srbsko aCerna hora.Slovansky pehled, 1995, ra 82,¢is. 1, s. 28
YViz LARYS, M., op. cit., s. 120
Hp|nym ndzvem ,Ushtria Clirimtare e Kosové*



kontrolu nadcasti Kosova. Mezi kosovskymi Srby ¢zdy nafstat obavy a strach
z moznych perzekuci ze strany Albéna zarové se v Srbsku zaly ozyvat hlasy
vyzyvajici k ochraé ohroZenych kosovskych krajanSrbsky rezim se zgétku obaval
silngji zasahnout, ovSem radiké&rzmenil pristup poté, co v unoru 1998 americky
velvyslanec Robert Gelban prohlasil, ZRISA] velmi silne odsuzuji teroristické akce

v Kosovu. UCK je, bez pochyb, teroristickou orgagiz *2
2. 5. Udalosti roku 1998

Koncem uUnora 1998 srbské armada, policejni a gaosbory zahajily natikaz
srbského prezidenta MiloSée rozsahlé vojenské operace. Jejich cilem byl@&isty"
Kosovo od UCK a eliminovat hrozbu albanského odgoru

Human Rights Watch (dale jen ,HRW") dokumentujéoceradu gipadi zavazného

poru$eni mezinarodniho humanitarniho prava, keyktend Gnora do 2841998 dosld?

Mezinarodni spolenstvi sledovalo @i v Kosovu &im dal wtSim znepokojenim.
Dne 31. bbezna 1998 fjjala Rada bezpmosti OSN (dale jen ,RB OSN") rezolu¢i
1160°. V ni odsoudila, jak tvrdé zasahy srbskych pofit®j sil proti poklidnym
demonstracim a civilidm, tak i teroristické akce UCK. Zaraveuvalila na Svazovou

republiku Jugoslavif veetns Kosova zbrojni embardb

Béhem jara a patku léta 1998 se UCK potilla dostat pod kontroluifblizné 40%
Uzemi Kosov&. Koncemdervna ovdem vlada Svazové republiky Jugoslavie dilasa
jugoslavskou armadu do tvrdé ofenzivy. Bjma 1998 obsadila&Sinu Uzemi a z@la
podnikat tvrdé zasahy proti albanskému civilnimuywabelstvu, které fed tim
podporovalo UCK. Tento krok deodnila ,potl&ovanim terorismu v Kosovu“. Dle

12 We condemn very strongly terrorist actions in KesoThe UCK is, withou any question, a terroristic
group.“ Washington ready to reward Belegrade for gooldl igence France-Presduben 1999

1BvViz LARYS, M., op. cit., s. 123

¥ HUMAN RIGHTS WATCH: Humanitarian Law Violation in Kosovsrpen 1998
<http://www.hrw.org/legacy/reports98/kosordposledni pistup 6. 4. 2012], Wet nejzavazgSich zlgina
<http://www.hrw.org/legacy/campaigns/kosovo98/timelshtmp [posledni pistup 6. 4. 2012]

> OSN:Rezoluce®. 1160.S/RES/1160, 31. 3. 1998 <http://www.un.org/peaussko/98sc1160.htm[posledni
piistup 6. 4. 2012]

16 Jednalo se o federaCerné hory a Srbskadetns Kosova), ktera vznikla n&sti tzemi po rozpadu
Socialistické federativni republiky Jugoslavie eed 992.

" To bylo Radou bezgaosti OSN zruseno az vi&001 rezolucé. 1136.

% IBRARY OF THE HOUSE OF COMMONSResearch paper 98/93. Kosovo: The Diplomatic ifildary
Options.Library of the House of Commons of the United Klogn of Great Britain and Northen Ireland, 27. 10.
1998, s. 7 <www.parliament.uk/briefing-papers/RP3Zadf>[posledni pistup 8. 4. 2012]




zpravy OBSE bylo v obdobi od dubna dd@iZE998 ze svych domdwyhnano mezi 200
— 300 tisici Alband. *°

Dne 23. z& 1998 pijala RB OSN dalsi rezolut tykajici se situaci v Kosovu. Tato
rezoluce¢. 1199 navazovala na rezoluci 1160 a poZzadovala, abydbojujici strany
v Kosovu okamzit ukortily nepratelské akce a vyhlasilytipnéti. RB OSN se obavala
hrozici humanitarni katastrofy v Kosovu. V rezolacil160 ogtovr¢ uvedla, Ze status
Kosova by mil zahrnovat i autonomii a samospravu. Dale RB O®Nnjjic pod
kapitolou VII. Charty OSN poZadovala okamzité ukemi nasili a vyhlaSenitimneéii.
Také pozadovala po Svazové republice Jugoslavig, adamzité ukotila zasahy
bezpénostnich slozek, jez dopadaji na civilisty, umognd zartila mezinarodnim
pozorovateim volny pohyb, zajistila ve spolupraci s Vysokymnkeaem OSN pro
uprchliky a umoznila ifistup humanitarni pomoci do Kosova. Prtijghi rezoluce

hlasovalo 14 z 15 siatCina se zdrzela.

Ke zlepSeni situace nicm&medoslo, a festoZze Rusko jagnoznamilo, Zze odmita
k prosazeni rezolucé 1160 pouzit jakékoliv silovéeSeni, NATO oficiala schvalilo
nasazeni vzdusené bombardovani za tiniedetn. Zarove také vyhlasilo deadline 96
hodin, do kterého gty ob¢ strany zait spolupracovat narfméii, jinak NATO gistoupi
k vojenskému zésaHt.Docasré se zdélo, Ze se valku pddaikortit. Bylo uzaweno
piiméii a Slobodan Milose¥j prezident Svazoveé republiky Jugoslavie, podepsal
stsZzejni dohody. Prvni, podle kteréslm OBSE provést civilni misi na Gzemi Kos6¥a
zjistit, zda Srbové dodrzuji ustanovetiijgtych rezoluci RB OSN. A druha, jeZ umoznila
vzdusnym silam NATO ielétat nad Uzemim Kosova a provadktecky pfizkum se
stejnym cilem. RB OSN rezoluéi 1203 tyto mise podpiila a plre podpdila. PHmak

se podéilo udrzet az do konce prosince 1998, kdy se bmjaaely nanovd™*

19 OBSE:Kosovo: As Seen, As Told. An analysis of the huights findings of the OSCE Kosovo Verification

Mission. October 1998 to June 1999BSE, 12. 5. 2003 _<http://www.osce.org/odihr/17¥¥@vnload=true
[posledni pistup 8. 4. 2012]

Y OSN:Rezoluce’. 1199.S/RES/1199, 23. 9. 1998 <http://www.un.org/peasssko/98sc1199.htm[posledni
pristup 6. 4. 2012]

4L NATO HQ: Statement to the Press by the Secretary Generibing Decision on the ACTORR3. 10.
1998 <http://www.nato.int/docu/speech/1998/s981(1t8# [posledni pistup 6. 4. 2012]

22 OSCE Kosovo Veritification Mission, viz_<http://wwnato.int/docu/speech/1998/s981013ahfposledni
piistup 6. 4. 2012]

3 OSN:Rezoluce’. 1203.S/RES/1203, 24. 10. 1998 <http://www.un.org/paarssvo/98sc1203.htmn
[posledni pistup 6. 4. 2012]

“4Viz OBSE:Kosovo: As Seen, As Tolap. cit. s. 32




Dne 15. ledna 1999 doSlo k tzv. masakru ¢dRa, kdy bylo ve vesnici v centralni
¢asti Kosova pobito 45 etnickych Alb&ncDle z&¢ra HRW Slo o civilisty, kté byli
zasteleni srbskymi jednotkami poté, co UCKkolik dni predtim pomoci I&y zabila ti
mistni srbské policisty? Srbsky ministr vnitra nicménprohlasil, Ze ve skuteosti se
jednalo o teroristy #¥ad UCK, ktéi zautaili na srbské policejni jednoti&. Zastupci
Operace pro bezpeost a spolupraci v Evrép(dale jen ,OBSE") a NATO ovSem na
zaklad vlastniho vysSebvani dosli k ndzoru, Ze v Baku byli skuténé zabiti nevinni

civilisté, nikoliv ozbrojenci UCKE’

Udalosti v Réaku Ize ozné&t za pomysinou ,posledni kapku“, diky niz pohéar
trpelivosti zapadnich statpretekl. NATO 30. ledna oznamilo, Ze se aliance dthate:
»Generalni tajemnik NATOd®e dat povoleni k vzduSnym Ghokna cile nachézejici se
na Uzemi Svazové republiky Jugoslavie...aby se dosahlplreni pozadavi
mezinarodniho spatenstvi a politickéhageseni.?® V Gnoru 1999 se uskuteila dalsi
mirova konference, tentokrat ve francouzském RarmfibbuKontaktni skupina jgdloZila
kosovskym Albangm a via@ Svazové republiky Jugoslaviéealohu dohody, dle které
mély byt okamzit ukonteny boje, dojit k odzbrojeni UCK, srbské ozbrojefig se ngly
stdhnout z Kosova a Svazova republika Jugosladie (én ,FRY") nela Kosovu zajistit
po dobu nasledujicichitlet rozsahlou autonomii Ohniskem svéaru se stal bod dohodly,
ktery stanovoval, Ze na dodrzovagchto podminek budou dohlizet mirové jednotky
NATO ¢itajici cca 30 tisiciisluSniki. Zatimco kosovsko-albanské delegace se nakonec
rozhodla dohodu podepsat, srbska delegace ji cam@lobodan Milosevi striktng
odmitl pfitomnost jednotek NATO na Uzemi federace. Prvno kairovych rozhovar

v Rambouillet tak skafilo netisgchem°

Druhé kolo bylo naplanovano na 1%ebna, nicméhkratce po zapteti — 19. bezna,
bylo zruSeno poté, co pozorovatelé OBSE a NATQilzjize dochazi k zintenzitovani
nasili na stra srbskych jednotek a také k fatu £chto jednotek na uzemi a hranicich

# HUMAN RIGHTS WATCH: Kosovo ReportHRW, 2001
<http://www.hrw.org/legacy/reports/2001/kosovo/ummdd-01.htn» [posledni pistup 8. 4. 2012]

% BBC: World: Europe: Racak killings: Who says what2. 1. 1999
<http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/259835.fhwsledni pistup 8. 4. 2012]

2" OSCE:Chairman in Office comments on EU Forensic Expesnr report on RacalOslo, 17. 3. 1999
<http://www.osce.org/cio/52362[posledni pistup 8. 4. 2012], BBONorld. Europe: NATO crisis talks on
massacrel?7. 1. 1999 <http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/BHstnr [posledni pistup 8. 4. 2012]

B NATO: Press Releas®ress Release 99(12), 30. 1. 1999 <http://www.imatdocu/pr/1999/p99-012e.htm
[posledni pistup 14. 4. 2012]

“Dle podoby ped rokem 1989&etns vlastniho prezidenta, voleného shromiitch Gstavniho soudu.
%0viz OBSE:Kosovo: As Seen, As Tolap. cit. s. 32
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Kosova. Pozorovatelé OBSE byli 2Zehna z obav fied @ekavanym utokem NATO
z Kosova staZefli a téhoZ dne odldt americky vyjednava Richard Holbrooke do
Bélehradu, aby se naposledy pokusiépédcit Slobodana MiloSeve, k Ustupku. Den na

to, 23. fezna 1999, se vratil do Bruselu a oznamil, Ze ndirggednavani selhaf4.
2. 6. Utok NATO — Operace Spojenecka sila

Operace Spojenecka s$flavedenacists ze vzduchu, byla spusta v 20:00 hodin
sttedoevropskéh@asu 24. ezna 1999. Z devatenaélenskych stat NATO dalo sve
vzdusené sily k dispoziciihact®* V pribshu operace bylo nasazenaskalik set
bojovych a podfwrnych letadel s podporou nainéch jednotek. V prvnich dnech byly
nalety zanmifeny gredevSim na zteni jugoslavského vzduSeného obraného systémy a

jejich cilem tedy byly radarové stanice, letjstojenska velitelstvi a kasarny.

Prestozecast politické reprezentace stXIATO ziejm¢ ocekavala, Ze operace bude
uspsSna ve velmi kratké deéb v zavru trvala vice nez dva ¢sice. Pravébodobré ve
snaze co nejrychleji dosdhnout stanoveného cilélidnit jak verejné mirni, tak i
mezinarodniho spatenstvi, se staty NATO koncem dubna rozhodly opetiatenzivnit
a rozsfily skalu cii i na pfimyslovou infrastrukturu vojenského charakteru, tebeky,

telekomunikani z&izeni a objekty strategické povahy (hapostyci Zeleznici)*®

Zatimco operace probihdla rusti a finsti vyjednawa se snaZili vyjednat se
Slobodanem MiloSevem podminky uko¥eni utoku. Poté, co se&kemcervna 1999
NATO z&alo pipravovat na pozemni invazi do Kosova, Slobodano®&l/t a srbska
vlada na pozadavky aliancéigioupili. Mirova dohoda byla podepsana d€rvna 1999 a
mimo jiné obsahovala i souhlasigtpmnosti mirové mise OSN v Kosovou ve spolupraci
s NATO. Dne 12. 6. 1999 tak pozemni jednotky NAT®&asovo Force (KFOR) na

3L CARACCILO, D.:Beyond Guns and Steels. A War Termination Strafageger Security International,
2011, s. 44

32 prepis prohlaseni Richarda Holdbrooka v Bruselu dhéi2zna na fidé velitelstvi NATO po navratu

z Kosova <http://www.usembassy-israel.org.il/publisess/state/archive/1999/march/sd4324>hposledni
pristup 9. 4. 2012]

#3V originalnim zini ,Operation Allied Forces*

% Belgie, Dansko, Francie, Holandsko, Italie, Kanadanecko, Norsko, Portugalsko, Sgmko, Turecko,
Velka Britanie a Spojené staty americké

% HRW: Civil Deattsin the NATO Air CampaigrHuman Rights Watch. 2/2010, vol. 21 (D), s. 10
<http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/bat002.pd# [posledni pistup 10. 4. 2012]

% Viz HRW: Civil Deathsin the NATO Air Campaigrop. cit., s. 11

37 Podrobnosti k gibehu operace Spojenecka sila od 24. 3. do 28. 4.:19BRARY OF THE HOUSE OF
COMMONS:Research paper 99/48. Kosovo: Operation Allied Eot¢K the House of Commons, 29. 4. 1999
<http://www.parliament.uk/documents/commons/libdaash/rp99/rp99-048.pdfiposledni pistup 11. 4. 2012]
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zéklad mandatu RB OSN a jako stast mirové mise OSN UNMIK vkeidy do Kosova.
Jejich gitomnost a zahajeni mise UNMIK schvalila RB OSN jiZ ¢ervna 1999, tedy
v den uzaieni giméif, a to rezoluck. 1244 Touto rezoluci RB OSN dala povoleni k
mezinarodni civilni a vojenskouipmnosti v Kosovu a podnitila vznik a zahajenienis
UNMIK. Rezoluceg. 1244 byla schvalena 14 hlasy. Zadny stat nehédsooti aCinska
lidova republika byla jedinym statem, ktery se biami zdrZzel. Podrokji se k obsahu
této rezoluce je8tvratim v néasledujicich kapitolach.

3. Postoj mezinarodniho spokenstvi k operaci Spojenecka sila
3. 1. NATO

Kratce po udleni pikazu k zahdjeni operace Spojeneckd sila, vystdapileralni
tajemnik NATO, Javier Solana, na tiskové konfere@ce pronesl, Ze NATO hluboce
lituje kroku, ke kterému bylo nucendikrocit, avSak povazuje jej za naprosto nezbytny.
Cilem mise je: Zabranit dalSimu lidskému utrpeni, utiskovani ailh&®onanému proti
civiinimu obyvatelstvu Kosova...NATO je povinno zdistéoto nasili a ukodit

humanitarnf krizi, ktera se préwdehrava v Kosovu®

vySe uvedeného jerggmé, Ze hlavnim argumentem obhajujicim operaciedeoka
sila, bylo zdvazné poruSovéani lidskych prav v Kesa hrozici & jiz probihajici)
humanitarni krize. Ve své zprayKosovo — One Year Of° Generalni tajemnik NATO
uvedl, Ze pestoze NATO jednalo bez vyslovného zm&drRB OSN, aliance brala velky
ohled na pravni strdnku celé operace. ,Svazovabiiqau Jugoslavie jiz selhala ve
splreni celéfady pozadavk které ji byly ulozeny RB OSN na zakéaWIl. kapitoly
Charty OSN. Severoatlanticka rada také vzala v dvasledujici faktory: jugoslavska
vlada nesplnila pozadavky stanowévéjSimi rezolucemi RB OSN, varovani Generalniho
tajemnika OSN fed nebezp#8m humanitarni krize v Kosovu, riziko vzniku takewé
katastrofy vzhledem k selhani FRY nalézt mirdggeni konfliktu, neprawgpodobnost
prijeti dalSi rezoluce RB OSN v blizké dob hrozbu miru a bezgeosti v regionu. Po

zvazeni &chto fakti se Severoatlanticka rada shodla, Ze zde exishgeatEny pravni

% OSN:Rezoluce’. 1244.S/RES/1244. 10. 6. 1999 <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/172/89/PDF/N9917289%@benElement [posledni pistup 10. 4. 2012]
39 NATO: Statement by the Secretary General Javier SolRness Release (1999)040, 23. 3.1999

0 Secretary General of NATO Lord Robertson of PdigrE Kosovo - One Year On: Achievement and
Challange.21. 3. 2000 < http://www.nato.int/kosovo/repo208pbrt-en.pdf [posledni pistup 12. 4. 2012]
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zéklad ktomu, aby NATO pouzilo nejen hrozbu silale v gipadt nezbytnosti, i
samotnou silu proti FRY? Otazce, nakolik je argumentace institutem humamita
intervence v tomto fijpact v souladu s mezinarodnim pradvem a zdbec humanitarni
intervenci lze povazovat za s@st mezinarodniho prava, se budimavat v 5. kapitole
této prace. V tuto chvili si tedy dovolim zminityze toto politické vyjatkni a pesunout

se k vyjadenim dalSich stAtmezinarodniho spatenstvi.
3. 2.Clenské staty NATO

Argumentacelenskych stat NATO byla, vzhledem k jejickilenstvi v alianci, znaé
podobné, ne-li zcela stejna. Nitgtad kanadsky ministr obrany, Hon. Arthur C. Eggle
ve svéreci pied kanadskym parlamentem z 27. dubna 1998 phalpdil vySe uvedenou
argumentaci NATO, také argumentoval poruSovanimluez RB OSN ze strany FRY.
Velmi podobny byl pistup Francie, ktera navic vyzdvihla roli rezolue8 OSN ¢.
11997 Stejr tak 25. Bezna 1990 ve sviéi obhajujici legalitu operace Lord Robertson,
tehdejSi ministr obrany Spojeného kralovstvi, Aédemame nejmensi pochybnosti, Ze
NATO jedna v souladu s mezinarodnim pravem. Naédenpiodivodreni je zalozeno na
akceptovaném principu, Ze silaiie byt pouZzita za extrémnich podminek s cilem mabra
humanitarni katastref V Kosovu tyto podminky jasrexistuji. Pouziti sily rfize byt
odizvodreno jako vyjimeny prostedek podporujici cile a zany Rady bezp@osti, ale
bez jejiho vyslovného svoleni pouze tehdy, pokumhamenda zabranit bezpréstini a
drtivé humanitarni katastreéf*** Vyjimeena byla poziceRecka, které zapojeni svych

vzdusenych sil odmitlo a dlouhodobolalo po politickéntesenf*
3. 3. Staty s kladnym postojem k operaci

Podporu operaci kro&nlenskych stat NATO a jednotného stanoviskéijptého staty
EU vyjadil i Salvador, Filipiny a Izrael.

“1Viz Secretary General of NATO Lord Robertson oftAlen: Kosovo - One Year On: Achievement and
Challange.op.cit., s. 24

“2HOUSE OF COMMONSDebate on Kosovo, extrac®ttawa: 36 Parlament, 1. sade, Hansard 216, 27. 4.
1999, s. 1310 — 1320

3 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI FRANCOUZSKE REPUBLIKY:Legal Basis for the Action
Taken by NATCR5. 3. 1991

“ THE GUARDIAN: Briefing: Defence Secretary George Robert2f.3. 1999
<http://www.guardian.co.uk/world/1999/mar/25/balkad> [posledni pistup 12. 4. 2012]

> GREECE AND THE NEW MILLENNIUM:Signposts to a Point of Departures. Speech by teelGPrime
Minister Costas SimitisNoodrow Wilson School, United States, duben 1999

“° KRIEGER H.(ed)The Kosovo Conflict and International Law. An Atial DocumentationsCambridge
University Press: Cambridge International Docungaties, 2001, svazek 11, s. 473
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3. 4. Staty s neutralnim nebo zdrzenlivym postojerk operaci

Porekud zdrzenli¢ se ksituaci vyjailo Japonsko, které pouze konstatovala
faktickou situaci, vyjatilo politovani nad tim, Ze se nepdilia najit nenasilngeseni a
vyzvalo vladu FRY kokamzitému fipeti mirové dohody navrhnuté Kontaktni
skupinou®’ Podobi zdrZenliv se vyjadili i zastupci&i ministerstva zahraginich &ci

Egypta a Jizni Korej&
3. 5. Staty s negativnim postojem k operaci

Staly velvyslane€inské lidow demokratické republiky (dale jert| DR) pii OSN,
pan Qin Huasun, 23fézna 1999 uvedl, Ze[ (LDR] povazuje otazku Kosova za vnit
zalezitost FRY... Jakékoliv vojenska akce bez pavBlady bezp#osti bude vaznym
poruSenim Charty OSN a zavedenych prifacipezindrodniho prava a jako takova

nebude akceptovana mezinarodnim sgEistvint.*°

Ruskéa federace zaujala k operaci &mtejré silné negativni postoj jakaCLDR.
Ministerstvo zahraknich \ci ozn&ilo ve svém prohlaSeni z 29fdzna 1999 akci
NATO na Balkag za poruSendlanki 53(1) a 54 Charty OSN a ministr zahgamch \&ci
S. Ivanov prohlasil zasah NATO za agresiivsuvereni¢ FRY a poruSeni mezinarodniho

prava>’

Za z&sah do svrchovanosti FRY akci Spojeneckésdlalasila také Indie, 8orusko,
Mexiko, Rio Group', Jihoafricka republika, Pakistan, Iran, Kuba a Eabowe?.

Praw Ruska federace,drusko a Indie fedlozily navrh rezoluce odsuzujici pouziti
sily NATO v kontextu operace Spojenecka sily, s tien se jedna o zavazné poruseni
mezinarodniho prava, a poZadujic okamzité zastaygeriace. Tento navrh ovSem nikdy
nebyl mijat, neb@ nekolik stafi, které se aktivh (castnily operace, nejenzeéy
zastoupeni v RB OSN, ale také disponovaly pravema. \eteji tak by ovsem nikdy
pravdépodobré nemohla byt fjata rezoluce explicith schvalujici zasah NATO diky
negativnimu postoji RuskaGiny, které taktéZz v RB OSN disponuiji pravem veta.

*Ibid s. 491

*®|bid s. 492 - 499

9 Ibid

bid s. 484

*1 Rio Group = mezinarodni organizace sdruZujichikb-americké a karibské staty. Celk&itd 24¢len.
*2|bid s. 492 - 499
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3. 6. Vyjadreni Generalniho tajemnika OSN

Hned v den zahjeni operace se k situaci ¥ijadGeneralni tajemnik OSN Kofi
Annan: ,Pri zachovani mezinarodniho miru a beapmssti, kapitola VII. Charty OSN
pripisuje regionalnim organizacimikkzitou roli. Ale jako Generalni tajemnik jsem jiz
mnohokrat upozornil na fakt, a to ne pouze ve wiEKosovu, Ze dle Charty je to Rada
bezpeénosti, kdo ma primarni zodpé&inost za zachovani mezinarodniho miru a

bezpeénosti — a toto je také explickénzakotveno i v Severoatlantické smigua proto

//////

4. Hrozba silou nebo pouziti sily na zaklagélCharty OSN

4.1.

Nyni, po vyjasini faktického i politického obrazu operace Spojd&desila bych se
rada z&erem zandtila pohled prava. Tedy na otdzku samotné legaliyzfi sily

v kontextu operace Spojenecka sila.

Z&kaz pouziti silyi hrozby silou je jednim z fundamentélnich a@&liych princig
mezinarodniho pravd. Stejré tak i Charta OSRP v¢&l. 2 odst. 4 pravi, Ze:\Sichni
clenové se vysaihaji ve svych mezinarodnich stycich hrozby silelonpouziti sily jak
proti Uzemni celistvosti nebo politické nezavisléseréhokoliv statu, tak jakymkoliv
jinym zpisobem nesktitelnym s cily Organizace spojenych n&iod tohoto pravidla zna
Charta OSN pouze dwyjimky - operace schvalené RB OSN dle kapitoly. \l¢l. 42 a
pravo na sebeobranu die 51. Poffme se tedy nagnzansiit blize a dat je do spojitosti

S operaci Spojenecka sila.
Operace schvalené Radou bezprsti

Dle ¢l. 42 Charty OSNMa-li Rada bezpénosti za to, Ze by opa&ni podleclanku 41
nedost@ovala anebo Ze se ukazala nedostayeni, mize podniknout takové akce
leteckymi, namimimi nebo pozemnimi silami, jaké povazuje za nutngrzeni nebo

obnoveni mezinarodniho miru a beapesti...niZe Rada bezprosti podniknout takové

3 OSN: Statement of the Secretary GeneRiless Release, SG/SM/6983, 24. 3. 1999
> OSN VS RES. 26Beklarace zasaditelskych vztaha spoluprace mezi stat§5 UN GAOR Supp.18 122,
1971

% Charta OSN (vstup v platnost 24. 10. 1945) TS 993
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ozbrojené akce, jaké povazuje za nutné k udrzdy obnoveni mezinarodniho miru a

bezpeénosti.”

4. 1. 1. Explicitné schvalené pouziti sily

K tomu, aby byla akce zahrnujici pouziti sily salena RB OSN, je dle traghi nauky
mezinarodniho prava zapebi explicitni, tedy vyslovné, svoleni. ZpravidkB OSN
zmocni ¢lenské staty OSNi piipadré konkrétni regiondlni organizaci k ,uZziti vSech
prostedki nezbytnych k dosazenf stanovenych dil Takovéto explicitni povoleni
k vojenskym intervencim bylo gkéno napiklad v pgipadt zasak v Somalsku, Rward

& Bosns a Hercegovit.®’

V piipact Kosovské krize nikdy RB OSN vyslovné zmeéoh NATO k pouziti
sily na zaklad ¢l. 42 Charty OSN neutila. N&kterymi ¢lenskymi staty NATG? bylo
nicméré argumentovano, Ze takovéto vyslovné svoleni ami reapotebi, nebé
dostaténou pravni oporu pro pouZiti sily Ize najit jiz ¥egchozich rezolucich, které RB
OSN pgijala. Pof’me se tedy na tento argument 2é&trbliZe.

4. 1. 2. Implicitné schvalené pouziti sily

Do doby zahajeni operace Spojenecka gijalp RB ke Kosovuit rezoluce. A
to rezolucec. 1166,¢. 1199 a¢. 1203. Zarove take v rezoluci. 1199 uvedla, Zze RB
OSN v gipac, kdy: ,nebude pstoupeno ke konkrétni ogahi pozadované touto
rezoluci a rezolucé. 1160 (1998), zvazi nasledny postuprgepi dalSich opateni, aby
udrzelaci obnovila mir a stabilitu v regionu® Dle politickych prohlaseni dkterych

stati NATO® praw vySe zmigna ¢ast rezoluce spales s konstatovanim, Ze situace

°® OSN:Rezoluce’. 929 RB OSN, 1994, UN Doc. SC Res. 929

" Operace Restore Hope v Somalsku (prosinec 1992yibise ve Rwarid(¢ervenec 1994) a Resolute Force
v Bosre a Hercegovi# (srpen 1995)

*8Viz napriklad Francie, Spojené kralovstiiBelgie

%9 [the Council] decides, should the concrete measwdemanded in this resolution and resolution 1116198)
not be taken, to consider further action and addiéil measures to maintain or restore peace andilgétaln the
region.” OSN RB:Rezoluce®. 1199 S/RES/1199, 23. 9. 1998, par. 16

% Viz projev Jeana-Bernarda Raimonda, francouzského posl&hem debaty ve Francouzském narodnim
shromazdni 26. ezna 1999Compte-rendu analytice officiel, Sess. Ord. 199899, 79eme jour, 203eme
ICJ: Legality of Use of Force (Serbia and Montenegrcelgigim) 1999, ICJ Rep 1999
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v Kosovu ohroZuje mir a bezp®st v regionf, predstavovala implicitni souhlas stat

k pouZiti sily za &elem naplini pozadavi stanovenych danymi rezoluceffi.

Tento argument Ize nicmé&nvyvrétit nekolika zdsadnimi fakty. #dré, nejsou Zzadné
znamky toho, Ze by pro takto Siroky vyklad rezolR8 existovala dlouhodoba praxe
podpora mezinarodniho spdénstvi. Dale, RB vigdmetné rezoluci uvedla, Ze se situaci
bude nadale zabyWita adnym zfisobem nenazida, Ze by zaleZitost nadaléquiavala

do rukou NATOGCI jinych subjekti mezinarodniho prava. Opomenout nelze ani postoj
Ruské federace, kdy rusky zastupce i rezoluce uvedl, Z&lsou to pouze mirové
zpisoby, jimZ Ize situaci v Kosovuresgit.“®* Je tedy #ejmé, Ze fijetim této rezoluce RB

nezamyslela, a to ani implicéénsvoleni k uziti sily udit.
4. 1. 3. Z@tné schvaleni/potvrzeni pouziti sily Radou bezgaosti

Jedna z dalSich otazek, které se v souvislostcis@kojenecka sila objevily, byla, zda

RB prijetim rezoluces. 1244 zptné zasah NATO neautorizovala.

Dle nkterych autoi® fakt, Ze rezolucé. 1244 odsouhlasila ujednani, jimZ byla akce
Spojenecka sila ukéana, dostatsé podporuje akci NATO. Sama o solezoluce
doslovnou autorizaci operace neobsahuje.iKegu oproti rezolucié. 788 (1992), jiz
RB: ,chvali ECOWAS za Uusili vyvinutéi pobnow miru, bezpénosti a stability
v Libérii.“®® RB také mimo jiné hned v Gvodu rezolucel 244 gipomnsla, Ze prav ona

nese primarni zodp&dnost za zachovani mezinarodniho miru a bampsdi.

Ke z@tnému odsouhlaseni operace Spojenecka sila sevédieéfakt, Ze RB nikdy
zasah NATO neodsoudila. Navrh rezoluce odsuzujiefaci Spojenecka silaiqullozeny
Ruskou federaci a Indii, byl ostatnittény RB zamitnut. | tento fakt v kombinaci s vySe
uvedenym fjetim rezoluce¢. 1244 taktéz rize vyvolat otazku, zda kdyz RB operaci
Spojenecka sila neodsoudila, nepovazuje ji tim pazke poruSeni mezinarodniho prava.

Setkdvdme se zde tedy jakousi ,interpretaci tich#Zz prosta logika napovi, Ze

®. RB OSB:Rezoluce’. 11991998, S/RES/1199

®2Viz KOHEN, M.: L"emploi de la force et la crise du Kosovo: versnamiveau désordre international 999,
33 Revue Belge de Droit International 122

% RB OSB:Rezoluce’. 1199.0p. cit., bod 17

 RB OSN:Press Releasé®ress Release SC/974, 23. 9. 1998, 9

% PELLET, A.:La guerre du Cosovd 999, s. 164 <http://alainpellet.fr/Documents/RPEL%20-
%201999%20-
%20La%20guerre%20du%20Kosovo%20Le%20fait%20rattap¥%A9%20pary20le%20droit. pelfposledni
piistup 12. 4. 2012]

% RB OSB:Rezoluce'. 788.S/RES/788, 1992
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mezinarodni pravo a pravo obécmelze povazovat za idedlni oblast pro aplikaci
lidového geni ,Kdo mkEi, souhlasi.” Profesor Malcolm Shaw uvadi nasledujNeni
nep-edstavitelé, Ze v titych situacich mezinarodni spoénstvi niZze upustit od
odsuzujiciho postoje tehdy, kdyzAippdech krutého statniho utisku bylo velké mnozstvi
lidskych Zivat zachrarno diky intervenci zven Toto ovSem, sam@gne, neznamena,

vz

Ze takovyto akt vytyélegitimni princip mezinarodniho prav&*®

Podobna situace nastala i #igac operace ,Provide Comfort" uskut@&né
jednotkami Francie, Velké Britanie, USA, Danskadlit, Spatiska a Austrélie
virackém Kurdistanu vroce 1991. Vupghu ©Zké iracké porazky dnem Valky
v Zalivu vypukla v jizni i severnéasti Iraku povstarft Vojska Saddama Husseina byla
schopna rychle zasdhnout a ziskattzpzemi obsazené rebely, ovSem jeji postup
doprovazely brutalni represe, které vedly aZ&kim stovek uprchli®. Ir&sti Sitové
navic rekteré uprchliky zajimaly a kurdskym uprchiik bylo zase Tureckem
znemozino vstoupit na turecké Uzemi. RBijpla 5. dubna 1991 rezoluai. 688
odsuzujici represe na civilnim obyvatelstvu a ¢itage za stav, ktery f¥e az vést
k ohroZzeni mezinarodniho miru. Nasledovala vyjednédvmezi Bagdadem a zastupci
Generalniho tajemnika OSN. Nez vSak mohimést rgjaky vysledek, vySe zméné
staty spustily operaci Provide Comfort a vstoupdp Kurdistanu bez obdrzeni
explicitniho povoleni RB. Ta nikdy operaci Providemfort neodsouhlasila, ale také ani
neodsoudila, stefntak dalSi instituce OSN. Pouze Generalni tajenpmdhlasil, Ze je
mozné intervenci porozuthz moralniho pohledu, ovSem jen velrizko by Sla obhdjit

z pohledu pravnih®

Operace Provide Comfort nicm&mikdy nebyla Zadnym statem pouzita k obhajob

tvrzeni, Ze nileni RB v otazkach pouziti sily Ize povazovat zahtamsi

4.2. Sebeobrana a otazka kolektivni sebeobrany

Druhou vyjimkou ze zakazu pouziti sily, kterou GhaSN ustanovuije, je pravo statu
na sebeobranCl. 51 Charty OSN pravi:Zadné ustanoveni této Charty neomezuje, v

pripade ozbrojeného Utoku nackteréhoclena Organizace spojenych nargdoiirozené

67 SHAW, M.: International Law.Cambridge University Press, 3. vydani, 1991, 8. 80

% DEAMS, A.: L absence de base juridique de |'opération Pro@denfort et la pratique belge en matiére
d’intervention armée a but humanitais Revue Belge de Droit International, 1992, € 26

% KEESING'S,1991, 38126

030 ILM (1991), s. 860 - 862
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pravo na individualni nebo kolektivni sebeobranokuwtl Rada bezpmosti nedini
opateni k udrZzeni mezinarodniho miru a benpssti. Opateni winéna cleny pi vykonu
tohoto prava sebeobrany oznami se ihned¢eRed penosti.”

Vzhledem ktomu, Ze Zadny ¢lenskych stat NATO argument sebeobrangi
kolektivni sebeobrany nevznesl, stejak nebyl nikdy uveden v oficialnich vyjéhich
aliancé* a ani nedoslo k jakémukoliv ozndmeni pou?iti tosti sebeobrany Generalnimu

tajemnikovi OSN, domnivam se, Ze neni zggduittuto vyjimku rozebirat podrobjn

5. Mezinarodni zvykové pravo a humanitarni interverce

Pokud odhlédneme od Charty OSN, je zdejgftna oblast mezinarodniho prava, jez
muze vyrazg ovlivnit, zda Ize operaci Spojeneckd sila povatk@eaapouziti sily, které
bylo v souladu s mezinarodnim pravetimikoliv. Touto oblasti je mezinarodni zvykove
pravo. Jelikoz hlavnim argumentem, jeéfenské staty NATO i samotni zastupci
organizace na podporu svého zasahu &lyaoyla humanitarni intervence, rada bych se

v tétocasti wnovala prav ji.

Nejprve se zaftme na samotny pojem ,humanitarni intervence®. Casti
znamena? Intervence znd Utocnou vojenskou akci, ktera dalecéekracuje nejenom
meze nétlakovych opani, kterA mohou bytcinéna v ekonomické oblasti, ale také
neuta@né vojenské operace jako je waphlidani pimeri ¢i napomahani mistnich
policejnim sildm v udrZeni padku.“’?> Pojmenovani ,humanitarni“ pak ztisoficialni
odivodrni smfujici k uspokojeni &h nejzakladgsich poteb civilni populacé?
Vzhledem k tomu, Ze Charta OSN je zaloZefedpvSim na principu statni suverenity a
sama o sob ,pravo na humanitarni intervenci“ nezmje, je nutné se ip dokladani
existence humanitarni intervence a jejiho vyznammg#t hlavreé na praxi. To ovSem
pouze pokud je zaloZena na konsenzudlnim vykladuvsiio prava (a to iedevsim
Charty OSN) anebo demonstruje vznik nového zvykoygtavidla’*

" Viz. 3. kapitola této prace
2 CORTEN,O.:Human Rights and Collective SecurityALSTON, P. — MACDONALD, E. (eds.Human
rights, intervention and the use of foréxford: Oxford University Press, 2008, s. 88
73 (A

Ibid s. 89
" Ibid s. 90, viz MENDELSON, MH.The Nicaragua Case and Customary International Laithe Non-Use
of Force in International Lan1989, s. 85 - 99
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5. 1. Humanitarni intervence uskut€néné se souhlasem RB OSN

Mezi typické giklady humanitarnich intervenci, jez byly uskun&ny s (vyslovnym)
souhlasem RB OSN pgatoperace Restore Hope v Somalsku (prosinec 1992§juoise
ve Rwand (Cervenec 1994Fi Resolute Force v Bosna Hercegovia (srpen 1995).
Spole&nym pojitkem &chto operaci bylo hlavni dgodreni vojenského zasahu — tedy
stav humanitarni situace v zemi. Ve vSeébhto gipadech také RB OSN povolila
vojenskou intervenci zasahujici do suverenity @&adéalni integrity €chto stdlm za
t¢elem dosahnout éilhumanitarni povah{’

Pravni zéklad pro humanitarni intervence usktieé na zaklagl schvaleni RB OSN
je zaloZen na kapitole VII. Charty OSNIradicni princip nevrédSovani se, shodnyck
2(7) Charty OSN, neni v tomtgipade narusen, nekdzadnym zfisobem neoslabuje
aplikaci donucovacich op&ni zakotvenych kapitolou VII. Ratifikadii dlouhodobym
respektovanim Charty OSN kazdy stat souhlasil sZgnve spojeni s kapitolou VII. neni
mozné se tohoto principu dovolavat.“

Jak je to ovSem vifpadech, kdy souhlas RB OSNéleh nebyl?
5. 2. Humanitarni intervence uskut&néné bez souhlasu RB OSN

Vzhledem ktomu, Ze u humanitarnich intervensii intervenci, které byly
odavodiovany pra¥ humanitarnimi dvody, uskuténénych bez souhlasu RB OSN chybi
ono vySe zmiéné pojitko s Chartou OSN a jeji kapitolou VII, jetné si poloZzit otazku,
zda existuje dostatry paiet situaci, jez lze povazovany za intervence s mitdraim
Gcelem, nebyly by schvaleny RB OSN, &egto byly akceptovany mezindrodnim

spol&enstvi natolik, aby bylo mozné mluvit o spgiém a dlouhotrvajicim opinio juris.

Za humanitarni intervence byvékay ozn&ovana cel&ada operaci, n&stji’’ jsou
uvacny dw, a to jiz jednou zmiina operace Provide Comfort v Iraku z roku 1991 a
intervence ECOWAS v Libérii vroce 1990. Ruska imémce v Gruzii (1993) a
Tadzikistdnu (1994) a zasah ECOWAS v Sierra Leot@97) nenapiuji definici

humanitarni intervence, nebalivody k jejich uskuténéni nebyly v dostatsé mfe

> RB OSN:Rezoluce’. 794. SIRES/794, 1992 (Somalsko); RB ORézoluce’. 929 S/RES/929, 1994
(Rwanda); RB OSNRezoluce’. 770. S/IRES/770, 1992 (Bosna a Hercegovina)

® CORTEN, O. — KLEIN, P.L autorisation de recourir a la force & des finsnhanitaires: droti d’ingérence ou
retlr aux sourcest EJIL (1993) 506

""Viz DAILLIER, P. — PELLET, A.:Droit International public 1999, s 973 (n 597)
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zaloZeny na humanitarni bdZi. Nekdy zmiiované vyslani vojenskych sil do
Stredoafrické republiky (1997Fi Guinea-Bissau (1999) zase nernapd podminku
vojenské uténé akce, nehb se jednalo o operace netné, s jejichz provedenim

Ucastnici danych vnitrostatnich konflikvyslovili souhlas’’

V roce 1990 dosSlo dhem ozbrojené rebelie v Libérii ke svrzeni prezideDoea.
Nasledkem tohodhem roku 1990 utekly statisice Libefijze zend do sousednich zemi.
V ¢ervnu skupina rebg] stojicich proti druhé skupinrebelujicich, zadtdla na hlavni
mésto a svrhla prozatimni vladuiit®em ovSem také dochazelo k nasilnostem na civilnic
obyvatelich, co? vedlo k dal&i uprchlické &lrDne 24. srpna jednotky ECOWHS
vstoupily do zemd a po mnésicich boji doslo koncem listopadu k uzawni prvniho
piimeti. Diky pokra&ujicim okkasnym vybalm a tenzim éstaly v zemi ovSem az do
ledna 1998" V tomto pipads sice operace nebylagdlem povolena RB OSN, nicmgén
ECOWAS byl do zem ,pozvan“ prezidentem Doem, ktery souhlasil s nkbid
ECOWAS vyslat do zetnmisi, jejimz cilem by bylo dosahnoutiméii a vytvdit na
mis& jednotky, jeZ by dohlizely na udrzovani mifuTato situace tedy spada pod
piipady, kdy za jistych okolnosti je mozné, aby aimjenské jednotky intervenovaly

v obtanské vélce, jestlize s takovymto zadsahem soupiedstavitelé daného stét.

Jak bylo jiz uvedeno vy&& operaci Provide Comfort v Irdku Ize oZitaza intervenci

vedenou humanitarnimiistody a zarovie neschvalenou RB OSN.

Domnivam se, Ze na zaktagdySe uvedeného a také faktu, z@vmné neexistuje
dostatek situaci, jez by bylo mozné povazovat zadnitarni intervence bez souhlasu RB
OSN, které byly akceptovany mezinarodnim spahstvim, institut humanitarni
intervence (bez povoleni RB OSN) v gaané dob nelze povazovat za stAst

mezinarodniho zvykového prava.

8 BALENCIE, JM. — LA GRANDE, A.:Mondes rebelles. Acteus, conflicts et violencegigoés 1999

""" KOUCHNER, B.:.Lemalheur des autre4991, s. 229-230

8 Slozené z vojakNigérie, Ghany, Gambie, Guineji a Sierry Leone

8L WIPPMAN, D.:Enforcing the Peace: ECOWAS and the Liberian Ghair.s. 157

82 WELLER, M. (ed):Regional Peace-keeping and International EnforceniBme Liberian Crisis1994, s. 61
8 Case of military and paramilitary activities in Niagua and against.iiCJ Rep. (1986) §246

8 Kapitola 4. 1. 4 této prace
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6. Zawer

Prichazi za¥r a s nim tedy éas na shrnuti, zhodnoceni a také zodpeni otazek,

které byly poloZeny v Gvodu.

Domnivam se, Zetauz z pohledu smluvnih® zvykového mezinarodniho prava,
nelze povazovat operaci Spojenecka sila za ledé&kdre — byla provedena bez
souhlasu RB OSN. BlizSi pohled do oblasti zvykovphava nam pak ukazuje, Z&kaliv
problematika humanitarni intervence v poslednitécke ,rozvfila“ vody mezinarodniho
prava, neni zde ani dost&é praxe, ani souhlasné a shodné stanoviskin Samotné
staty NATO daly najevo, Ze operaci Spojeneckamilaazuji za vyjiménou situaci,

nikoliv za zakladni kdmen néwznikajiciho obyeje®’

V Gvodu prace jsem si kladla otazku, nakolik seim@&odni pravo a mezinarodni
politika prolinaji. Jak sil&dmazou politické zajmy statovlivnit pravni hodnoceni toh©

onoho problému.

Prekvapilo n€, Ze v mnohaifpadech se staty o pravniioadnini ani nesnazi.
Zpravidla je jejich argumentace hlavmordalniho a politického charakteru a pravni

argumenty slouzi spis jakodita ,berlicka“ nez jako zakladni platforma.

Také, g&koliv by se mohlo zdat, Ze se oblast zvykového prieustale a té&sh
prekotré vyviji, zdaleka tomu tak nertllenové mezinarodniho spéenstvi sice nap
mluvi o humanitarni intervenci (bez svoleni RB OSNgmér nikdy s ni plg
nevyslovily souhlas. Popisuji podobngégady za ,vyjim&né situaceti se je snazi

»hasroubovat® na jiz existujici pravni ramec, nby aytvaely nové obyeje.

Staty jsou tak ve své podstahnohem konzervatiwjsi, nez by se leckdy mohlo z jejich
politickych prohlaSeni zdéat. A pokud adidne préd¥ onu viditelnou politickou
~Skorapku*, zjistime, Ze jejich dlouhodobyigtup je stabilni, opatrnyii jakymkoliv

novym vlivim a zn&né konzervativni.

% Viz NATO: Washington Summit communiqué. 24. 4. 1999, par. 38
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