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Uvod

Stejre jako je pro stat dezité zajiséni vlastni bezp@osti, je pro mezinarodni spotnstvi
dulezité zajis¢ni mezinarodni bezprosti. S rozvojem mezinarodniho prava se
mezinarodnimu spotenstvi, potazmo regiondlnim organizacim, dostalmhonnastraj

k dosazeni mirového stavu (viz ia@harta OSN). Jednim z takovych nasinopize byt tzv.
zbrojni embargpjehoz UspsSné plkni ma mimo jiné fispét k dosazeni bezpeosti, resp.

absenci nebezpgjak pro jednotlivé staty, tak pro mezinarodni kotu.

Pojem zbrojni embargo byl v posledni deka@sto skldovan meédii¢i politiky a tudiz
existuje jisté vSeobecné pmlomi o tomto fenoménu. Jéeba si poloZit otdzku, nakolik je
zndmo nap co zbrojni embargopiesrt znamena, kam ho fit, jaké niizou byt ciledi
formy, kdo vSechno ho @ie udlit, nakolik je efektivni, jaké jsou trendy problémy & jiz

s uvalovanim, vynucovanig porusovanim, atd. &oliv zakladni informace ohledrtohoto
typu sankce jsou familidénzndmé, wdecké zakotveni syntetizujici komplexni teoretické
pohledy na tuto tématiku zde chybi. Autor této prae tedy rozhodl poskytnout blizSi pohled
na zbrojni embargo zahrnujici nikoliv vghé sankce Organizace spojenych nérokitere
byvaji grednttem mnoha studii (srov. SIPRI, Uppsala Universi®@?), ale i dalSi moznosti
pouZiti tohoto typu op#ni, které nejsou tolik znamirace si tedy klade za cil ziehlednit

a vyjasnit tématiku zbrojniho embarga pros¥ednictvim syntetizace teoretickych
zakotveni v mezinarodnim pravu nasledované deskripca klarifikaci jeho moZznych

modeli z pohledu iniciatnich aktéra.

Ackoliv se jedna o materii velmi Sirokou a existugieznnoho moznosti zkoumani zbrojniho
embarga ziznych uhii pohledi, nema autor ambice na vSezahrnujici uchopentéétatiky.
Rozsah pedklddané prace bohuzel nedovoluje kompigina hlubSi pojetizbrojniho
embargajako nastroje mezinarodniho prava, niché@abizi zakladni pochopeni a vyjasn

tohoto institutu.

Téma zbrojniho embargge jist zajimavé i z toho titulu, Ze se dotyk&kalika velmi
citlivych oblasti. Krond oblasti mezinarodni bezg®osti zasahuje tento institut i do zbrojniho
pramyslu, ktery byva povazovan za jeden z nejvice pagicich. Za léta 2007-2011 se
obrat tohoto odktvi z\vetSil o 24 procent oproti rakn 2002-2006, ficemZ hodnota obchdd
dosahuje 1.6 biliohdolari a i nadale seipdpokladaist (Hospodéké noviny 2012). Mezi



prvnich 5 nej¥tsich dodavatélexportéfi zbrani setadi USA, Rusky Nemecko, Francie a
Velka Britanie (v uvedeném padi od nej¥tsiho). Znénou je také rostouci schopndsiny
vyraket si zbrag vlastni (SIPRI 2012, The Economist 2012). VySedave informace jsou
daleZité @ spravném pochopeni kontextu uvalovani zbrojniotbard. Z psti nejvétsich
VyV0ozal jsou ¢tyii staty stalymicleny Rady bezpmosti OSN (déale jen RB OSN) s pravem
veta (srovCepelka, Sturma 2008: 715), coz dstedku formuje (formovalo) uvalovani tohoto

typu sankce.

1 Teoretické zakotveni a vymezeni zbrojniho embarga
1.1 Mezinarodrpravni odpo¥dnost

Mezinarodni komunita postupetiasu dosgla do stadia existenceckolika druhi norem
(dispozitivni/kogentni), které t¥bzaklad mezinarodniho prévarzv. kogentni pravidla se
vnucuji absoluté, negipoustji derogaci, neumaitji jednostranné pozastaveni jejich
aplikace. Jejich smyslem je chranit sgoke hodnoty a zabezgieminimum jednoty pravniho
spoleenstvi (Malenovsky 2008: 199, sr&l. 53 Vidinské tmluvy o smluvnim prafu
Mezinarodpravni odpow¥dnost stal tedy zasadh predpoklada existenci, dodrZzovani a
nasled® pak poruSeni prava, resp. pravnich norem.ripgat nesouladu chovani stat
s €mito pravidly, kterd fedstavuji zasadni ramec regulace chovani subjéte hovdit o
odpowdnosti. Stat, jenZ se protipravniho jednani dopustiisi nasledh celit negiznivym
nasledkm (nag. sankcim), které mohou nastat.

Cepelka a Sturma (2008: 575,578) chapou charakwdnosti statu za protipravni jednani
jako tzv. akcesoricky, ktery jiz nastupugx legejako disledek protipravniho jednani.
.PrednEtnym mezinarodé protipravnim chovanim se tak kyodnimu pravnimu po#nu
(...) automaticky gidruzuje pravni porr dalSi, jenz stanovi odp&inostni povinnost, jejimz
obsahem je pak specificka Ujma, ktera postihujeiditele mezinarodniho pravaCé¢pelka,
Sturma 2008: 578). Uvedenou akcesoritou je tadfiaam mivodni zavazek, jehoz gini se
stéale vyZaduje.

V neposlednfadé musi byt pi vzniku mezinarodépravni odpo¥dnosti napliny objektivni i
subjektivni prvky jednani, tj. jednani musi hyicitatelné tomu kterému statu (subjektivni

! Srov. Menon, J. (1982).

% Srov. ControlArms.com (2006: 2).

3 Vice vizCepelka - Sturma (2008) - Kapitola Ill. Mezinarégravni normotvorba a druhy pravidel
mezinarodniho prava.

* Vyhlaska MZV 15/1988 Sb.



prvek) a protipravni (objektivni prvek), pcemz nesmi byt dany okolnosti vyljici

protipravnost. Ne/vznikla Skoda hmotna, nehmotnéréimi), gimé ¢i negima neni nutnou
nélezitosti mezinarodni odpédnosti Cepelka, Sturma 2008: 583-585).

Podle sotdasného obecného mezinarodniho prava se @édposgtni povinnost vznikajicitip
poruseni kogentnich norem neomezuje jen na nah$&ddy jako pi poruSeni pravidel
dispozitivnich. Pedpoklada se i pouZiti represivnich (tedy saméh) opateni mimo rdmec
pouhé nahrady (David, Sladky, Zid@®005: 340).

1.2 Donuceni

Mezinarodni pravo se od vnitrostatniho prava mime }isSi i v absenci ustdni autority a
vynucovani prava tedyutgtava na samotnyctlenech mezinarodni komunity. Malenovsky
(2008: 358-360) chape donuceni jako cileny natalsubjekt mezinarodniho prava, jenz ma
piimét k respektovani pravnich norem. Donuceni cilifaupaby se donucovany stat choval
zpasobem, ktery &ekava donucujici stat (mezinarodni organizatie mezinarodni
spolg&enstvi — pozn. autoraliebaZze bez natlaku by se takovymispbem pravébodobré

nechoval.

Ackoliv je zde blizka vazba na mezinarodni odfsmost, oba instituty si zachovaly svou
autonomii. Donuceni totiz @ie byt sm¥fovano i proti statu, ktery neporusil
mezinarodipravni zavazek. Pokud donuceni reagujici na neyligkt neporusi normy
mezinarodniho prava,fipousti se i jako prostdek ochrany individualnich z&jm Dale
institut donuceni upravuje pouZziti natlaktinpeého, zatimco odp@dnost méa podobu natlaku
negimého (viz kapitola 1.1 Mezinaro&oravni odpo¥dnost).

Donuceni byvaa priori spojeno s pouzitim sily, nicm&wv mezinarodnim pravu existuji i
opateni bez pouziti sily, jako napupozorgni ¢i varovani. Donuceni provadé osarilym
stdtem miva omezeny dopad a zavisi i na @ansil mezi timto statem a statem
donucovanym.Individualni donucenicasto postrada patnou &innost, a proto se staty
uchyluji k tzv.kolektivnimu donucer{vice viz kapitola 2.1 OSN). Kolektivni donucersiak
muze provadt i skupina stat mimo ramec mezinarodni organizace (Malenovsky 236&-

362). Pra¥ rozctleni na individualni, kolektivni a ,hromadné” minrdmec mezinarodni

> Mimo ramec donuceni v mezinarodnim pravistavaji i rozlkné formy odvety, kterymi stat
odpovida na nevlidny akt jiného (Malenovsky 200&3)3
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organizace je wezité pro pochopeni rozdilnogtbrojniho embargakteré se jinak jevi jako
unifikovany institut.

Mezi hlavni znaky donuceni Izeizait fakt, Zea) jde o opateni, jeZ reaguje nar@dchozi
mezinarods protipravni chovani a stfuje proti subjektu, ktery se takového chovani dapus
b) atkoliv se donuceni vyziiaje obecnym &elem donutit natlakem jiny subjekt k respektu
mezinarodnich norem, konkrétni z&mwn donucujicich stat se mohou lisit v jednotlivych
piipadech c) donuceni se uskutiuje v rozlinych formachd) pokud se jedna ¥adny vykon

prava, je donucovany stat takova d@pat povinen strg.

1.3Retorze a represalie

V souvislosti pojni retorze, represalie a protiopeni je nutno upozornit na fakt, Ze je
relevantni literaturana prvni pohled matoutia to gedevsim i pokusu teoreticky zakotvit
zbrojni embargoMalenovsky (2008) subsumuje pod pojem donucemiatiakova chovani,
ktera ut@i do faktické zajmoveé sféry donucovaného subjekaiofze)i ta opateni, jez

zasahuji do opra¥né sféry takového subjektrepresalie)
1.3.1 Retorze

PodleCepelky a Sturmy (2008: 659) neni retorze institumaisobilym zasahnout do pravem
chrargné sféry statu, proti dmuz jako donucovaci prdastek smiiuje. Retorze je tak
v mezich mezinarodniho prava (dale jen MP) a ndagto charakter nevlidnych &kt
Principem retorze jeffjeti takového opdéeni, které zfisobuje realnou Ujmu statu, kterkivee
poskozenému statu agobil pikoii protipravnim jednanim.iBdpokladem pro uZiti retorze,
je proto gedchozi protipravni jednani druhého statu. Retdexty Zistdva prosedkem
donucovaci svépomoci. Pokud by se vSak retorziokedg na chovani, které by nebylo
protipravni, spadala by retorze jiz do oblasti wshmi a stala se takéei politiky (navic by

ztratila swij svépomocny donucovaci charakter).

® Mohou nap. smetovat k zaji&ni prozatimni ochrany poskozeného statu, jindy rezhani
protipravniho chovanii k tomu, aby byla spkna povinnost reparace (Malenovsky 2008: 363).

" Relevantni literaturou jsou mysleng&tjni dila pro vyuku mezinarodniho pravaejaého na dvou
nejvyznamgjSich ceskych univerzitach (Masarykova a Karlova Univegita to knihy od
Malenovského (2008) @epelka/Sturma (2008).

8V této kapitole bude pojednano pouze otssném mezinarodnim pravu, nikoliv o systému doniucen
v tradicnim mezinarodnim pravu.



S odkazem na politicky charakter tohoto institute Hovodit, Ze zjsob provedeni retorze
bude odvisly od rozhodnuti statu v ro¥imezinarods-politické. Nicmér zde stale plati, Ze
by mely existovat alesppjisté divody politické, byt ne nuthpravni. Souhrnfivzato niize

byt retorze pouze volnim jednanim statu.

Jako piklad retorze Malenovsky (2008: 364) uvadienusSeni negociaci 0 smlcau\i
prohlaseni diplomatickych zastupezapersonae not grataeNaproti tomuCepelka a Sturma
(2008: 659) k vySe uvedenémtidavaji i ,dale nejrizrejSi formy embarga, tj. zakazlovozu
(vyvozu) utitého zboZzi pokud mezi danymi staty neexistuje smluvni zavaeekanit
volnému obchodu“Kli¢covym spojovacim prvkem mezi &na dily, jak bude demonstrovano

v nasledujici kapitole, je tedy détek ne/existenci zavazku.
1.3.2 Represalie

Represalié (¢i protiopateni; srov.Cepelka, Sturma 2008: 660) jsou v MP svépomocnym
donucovacim prostdkem a pedstavuji tak fisrejSi formu protiopaeni, jez ma za nasledek
donuceni statu ke sgini odpo¥dnostniho pravniho nasledku a nasledné povinneséirace.
Represalie &ddome smefuji proti deliktnimu jednéni druhého statticpmz gekrauji hranice
MP (a stat, ktery je uplatnil, édome jednal v rozporu sdkterym svym mezinarodnim
zavazkem). Okolnost, Ze jde o protiaeai proti mezinarodhprotipravnimu chovani, vsak
vylucuje protipravnost represalii (Malenovsky 2008: 36B)vodni pojeti represélii bylo
charakteru ozbrojeného az vojenského, zatimco Smdnelold jde spiSe o sankce
nevojenského charakteru (blize viz kapitola 1.4k8aph Uplatini protiopateni (represalii)
je tedy subjektivnim pravem donucujiciho sta&muz odpovida i povinnost donucovaného
se protiopaenim podvolit.

Malenovsky (2008: 367) uvadi, ze pémms G¢innymi jsou represalieekonomické, které staty
pouZzivaji v podab embarga a bojkotu“.Zbrojni embargo tedy na prvni pohléadi mezi
represalie, na rozdil o@epelky a Sturmy. V komparaci kapitoly 1.3.1 je dietora tento
nazor spravny, jelikozZ instituty retorze a repries&l kontextuzbrojniho embargge nutno
posuzovat s ohledem na poruseni pravniho zavazkymil slovy, nedostatmé kladeni

akcentu na poruseni normyiae mit za nasledek z&n€ni pojm.

Mezinarodni organizace (viz oddil 2 této prace)yteaize ukladat protiop&ni ve dvou

piipadech. V fipad prvnim by se jednalo o kolektivni némy natlak v rdmci mezinarodni

® Vice k pravidiim represalii — Malenovsky (2008: 365-368).
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odpowdnosti (represélie), zatimco v druhéntippt by byla sankce chapana jako

individualni gimy natlak donuceni (retorze).

Pro uplnou ilustraci vySe uvedeného jghpdné uvést iiklad. O formu retorze v podeb
zbrojniho embargase bude jednat pouze kipac, pokud mezi danymi staty nebude
ujednana nap smlouva upravujici vzdjemny obchédsmluvni ujednani podobného druhu.
V piipadt, Ze by takové ujednani mezi staty existovalo @ by pistoupeno kezbrojnimu

embargy jednalo by se jiz o represalie.
1.4 Sankce

Krom¢ vySe uvedeného pojmoslovi se v praeisto setkavame s pojmesankce Podle
Drulakové, Travnikové a Zemanové (2009: 67) se ,termin samlopateni (sankce) v pravni
véd¢ vyuzivd zejména pro ta donucovaci @eat, ktera nezahrnuji pouziti sily a nejsou
vyvijena pouze jedinym statem (unilateralni krokg)e realizuje jecast mezinarodniho
spoleenstvi (jde tedy o multilateralni akce).”

Jak dale uvadji, stale zde neexistujeadlednost a jednoztaost pouzivani¢chto termiri
(srov. Bilkova 2003: 13). Je tedy mozné najit zmijadk o unilateralnich sankcich, tak i o
multilateralnich sankcich iPvyuziti pojmu sankce neni navic nerozliSovano imetorzemi a
represaliemi. S pravnidou vSak panuje shoda v tom, Ze jde o igmatbez pouziti sily.

Pri komparaci termifh odpovdnosti a sankce je autor zastance diferenciace oigma
pojmy, @i které je patrna repa¥ai povaha odpasdnosti. Na druhé strénsankce, jakozto
piimy negiznivy nasledek, je s#hovana jiz proti danému statu zg&elem znény svého
jednani. Sankce tedythe (a nemusi) nastoupit vipadech, Ze deliktni stat neuzna svoji
odpowdnost a neni schopen/ochoten vzniklou Ujmdiratd Pri porovnani pojmi sankce a
donuceni je z kapitoly vyS&gmé, Ze donuceni je charakteru SirSiho, jelikoisee jednat i

o donuceni s pouzitim sily, zatimco sankce sejgkd specifétéjSi ndzev pro opétni bez

pouZziti sily (vSak stale zahrnujici moznosti korofjci retorzeti represalie).

Sankce se dajigit podle mnoha kritéri. Lze je rozdlit podle cilového subjektu (sankce

proti stadtim/proti subjekim jinym), podle dimenze (komplexni/omezené), podégpad

10 Ackoliv se jedna o &eni sankci z pohledu OSN, autor povaZzuje jeho mwzplikaci z pohledu
individualnich stat. Sankce OSN se ve své podstatmykaji EZn¢ chapanym op#&tnim, jelikoz se
jedna o systém kolektivni bezfyesti (vice Ontkj, J. (2008: 19), srov.iiZ (2008)).
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(necilené/cilené — smart sanction), podle pouzitgobstedki (ekonomické (obchodni a
finaneni)/diplomatické/dopravni/komunikai/vojenské/sportovni/kulturni/atd.) (Bilkova
2003: 13).

Na prvni pohled mnozi tadi zbrojni embargamezi tzv. ekonomické sankce, které mohou
byt obec® uvaleny za dvojim d&elem. Za prvé mohou byt ekonomické sankce pouzity z
ekonomickych dvodi, jako forma trestu za poruSeni ustanoveni reguitlji obchodni
vztahy. WtSinou se jedna o pouZziti sankci na zaklachlouvy a samotné pouziti $ii
piedem danymi pravidly. fikladem mohou byt sankce v ramci GATT. Druhyrelém
pouziti ekonomickych sankci jsou politické cile. uRiti ekonomickych sankci neni v
mezinarodnim pravu podrogjnzpracovano a neexistuji jasna pravidla.

V ramci mezinarodniho prava a politiky jsou sankpevazovany za jeden z nasfroj
urovnavani konfliki. Sankce jsodasto uvalovany po vypuknuti konfliktu, kdy cilermkai

je zmenit chovani jedné nebo vice stran konfliktu. Sankgedpokladaji, Ze Zjsobi
sankcionovanému statétgi Skody nez je zisk, kteryihe dosahnout, kdyZz bude pokoaat

v konfliktu (pfedpoklada se tedy racionalita aktéra).

Sankce tak mohou fungovat, pokud cilem aktéra Kdofle ekonomicky zisk. Pokud méa
vSak jiné zajmy, nap posileni pozice v regionu, ideologickiénabozenskéitvody, je téngi
nemozné tyto cile porovnavat s ekonomickou ztratGasto maji sankce pouze symbolicky
efekt, staty si usdomuji, Ze jejich uvalenim nedosahnouéamnv chovani sankcionovaného
aktéra. Jedna se o vyraz nesouhlasu s jeho choykr@m slouzi zarovejako alibi, Zze ,&co
bylo udtlano” (KrSkova 2009: 10-11).

Z vySe uvedeného jegime, Zezbrojni embargmenicisté ekonomickou sankci (viz Bilkova

2003: 13), nybrz se jedna o specialfippd, ktery bude blize popsan v nasledujici kagitol

Jak si uvedeme u dikankci, mnoho z nich naplje podstatu zbrojniho embarga. Hufbauer —
Schott — Elliot — Oegg (2007, sek. cit. DruldkoV@vnickova, Zemanova 2009: 68kld
sankce podle dildo peti skupin a to nasledo¥n

1) Zmeéna politiky cilové zem v omezeném rozsahu: zanechat poruSovanarakych a
politickych prav obech nebo v konkrétnich ifpadech, zamezit pronasledovanitzabu
naboZenstvi¢i rasy, vyesSit vyvlastiovaci spory, festat tolerovat obchod s drogami a
podobré (srov. The Guardian 2011).
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2) Zmena vladnouciho rezimu v cilové zemi. V gasnosti je demokratizagastym cilem

sankci, vyhlaSovanych Evropskou unii (srov. Schemaain 2001).

3) NaruSeni vojenské vybojnosti cilové zefnagiklad sankce USA, séiujici proti Indi
a Pakistanu v datbformovani nezavislého Bangladése a proti Tureckuyhlaseni

Severokyperskeé turecké republiky).

4) Snizeni vojenského potencialu cilové gesankce hojeivyuzivané Bhem probihajici

nebo chystajici se valky, jejich dlouhodolisgbeni méa oslabit ekonomickou a vojenskou
silu nepitele; V sodasné dob se nabizi jejich pouzititki zemim, které v rozporu

s mezinarodnimi zavazky usiluji o ziskdvani nebwoyyadernych zbrani (srov. Security
Council Resolution 1929(2010)).

5) Jina zmina chovani cilové zefnagiklad cilem sankci uvalenych na Irdk po obsazeni
Kuvajtu bylo opu&ni okupovaného Gzemi).

1.5 Zbrojni embargo/bojkot

Ve své podstét lze kategorizovatzbrojni embargojako sankce (represalie) hospisid@
(ekonomické), neozbrojené povah§asto uzivanym a po¥mé Gginnym druhem takové

ekonomické sankce je zejména embargo a bojkot.

Embargo miZe byt definovand jako specificky druh donucovaciho ofati, které seffmo
dotyka zakazu vyvozu produktzboZzi, surovin do statu, atd. Pokud je embargdamo jako
reakce na poruSeni MP, bude zakaz uptatmez ohledu na existenci mezinarodni smlouvy
obchodniho charakteru mezidha staty. Jako vyhodu institutu embarga |ze uvalst, Ze
umoziuje selekci zakazaného zbozi. #kgada tak Ize dovodit, na jaké komodity se zakaz
vztahuje nejastji. Zpravidla se jedna o zboZi pouZitelné k vyorbrant?, nebezpené

technologi&ti komodity pro dané stat strategicky vyznamné (rgbgn, potraviny).

* Oxford Dictionaries Online definuje embargo jakoficialni zakaz obchodu a daldi koref
aktivity s danou zemi“. Pro zajimavost lze uvést, Zle neni uvedena definice slovniho spojeni
odkazujici nabrojni embargo.

12 gpecifickou oblasti je tzv. zboZi dvojiho uzitu&ruse goods). ZboZi a technologie dvojiho pouZiti
predstavuji Sirokou Skélu produiky primyslove, jaderné, chemické a biologické oblastikad\ jsou
vyrakEny a gedukeny pro civilni pouziti, mohou byt vzhledem k svécharakteru a vlastnostem
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Pokud se houd o tzv. bojkotu, jedna se o postizeni dovozu gtkomodit ze statu, ktery
porusSil mezindrodni pravo. Oba instituty se tedgdshii v mozZnosti volby zavedeni omezeni
(dovozu/vyvozu) proti veSkerému zb@Zpouze jen uc¢i vybranym komoditam.

~Jako nefasgjSim typem sankci, ke kteréemu Rada beémpsti saha, je (pr&y zbrojni
embargo. K jeho aplikaci nedosSlo pouze wyechh z dvaadvaceti zachycenychipadi.
Embargo je zarowve nastrojem vyuzivanym ihned po vytemi sankniho reZzimu, nehtd
zastaveni Psunu zbrani do krizové oblasti se povaZuje zaazhl ndstroj k zabréni
eskalace konfliktu. \fack pripadi zbrojni embargo istava v platnosti i po skoeni
ozbrojenych geti jako podprny prostedek k upevéni mirového usp@dani” (Drulakova —
Travnickova — Zemanovéa 2009: 77).

Ackoliv se v SirSim kontextu jedna o kategorii ekomgkyich/obchodnich sankci, gborojni
embargorazeno do kategorie odlisné, samostatné. BilkovA@3203, srov. Kreutz 2005: 6)
upozonuje, Ze zbrojni embarga jsou velmi specifickyffppdem sankci. | kdyZz by mohla byt
fazena do skupiny obchodnich sankci (omezuji obckedzbradmi a s vojenskym
materialem), je nutno respektovat specifické oksina disledky jejich ukladani. SIPRI tedy
definujezbrojni embarggako ,jeden z tyfi sankci, které mohou byt pouzity k donuceniistat
a nevladnich aktér za &elem zlepSeni jejich chovani v zajmu mezinarodnihivu a
bezpeénosti“ (SIPRI 2012).

v

Na prvni pohled vypadaji embarga pod@byvnitiné“ se vSak mohou lisit. Jakatiglad |ze
uveéstzbrojni embargaOSN (viz kapitola 2.1 OSN), ktera seélidha zavaznéa dobrovolna
Prvrg jmenovana jsou aplikovana, kdyz Rada bémpsti OSN (dale jen RB OSN) rezoluci
vyzyva (alls upon all Statgsstaty k ukorieni dodavek zbrani, munice, vojenského materialu
a souvisejicich sluzeb. Zavazrdrojni embarganastavaji v situacich, kdy rezoluce RB OSN
rozhodne, Ze vSechny staty maje¢ides that all States shaltabranit prodejéi dodavkam
zbrani, munice, vojenského materialu a souvisdjisiczeb a implementovat vSeobecné a

kompletni embargo na vSechny dodavky zbrani a g&gm materialu.

zneuZity zejména k vyr@bzbrani hromadného deni a jejich nosii pripadré pro vojenské &ely.
Typickym gikladem zboZi dvojiho pouZiti jsou podle Ministeestpitimysiu a obchodu obrébi
stroje, které jsou mas®é\pouzivané v mnoha fmyslovych od¥tvich, ale Ize je snadno zneuzit i k
vyrobg zbrani. Jinym fikladem nfiZe byt chemicka latka, nagriethanolamin, ktery sesbn¢ pouziva

v uzitkové chemii jako detergent, vzhledem k svararakteru v3ak fite byt zneuZit jako prekurzor
pro vyrobu bojového plynu yperitu (Alfa9 2010). ¥ik tématu Mezihorakovéa (2008), srov. European
Commission (2012).
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Zbrojni embargase mohou liSit v podminkach pozadaykpisobeni, rozsahdi procedur

jejich ukorteni. Z hlediska rozsahuipobeni mohou bytbrojni embargaozliSovana jako

a) celkova(blanket), zakazujici dodavky zbrani do celé Zerlkow

b) selektivni(selective), zakazujici dodavky zbrani néitdrizemi v ramci jedné zendi
dodavky nevladnim (povstaleckym jednotkam)

c) globalni (global), zakazujici dodavky zbrani jednotliwe ¢i teroristickym hnuti

kdekoliv, kde se mohou nachéazet

Krome¢ vySe uvedeného subsumuje uznavany mezinarodniumyzk institut SIPRIzbrojni
embargaresp. cile rezoluci déitvelkych kategorii:

a) smyrujici proti hrozbam globalni bezgrosti(Global Securityy®
Embarga v této kategorii jsou za&fena proti vladnim a transnacionalnim teroristickym
organizacim. Zahrnuji embarga, ve kterych rezolD&& Zadaji satinnost s mezinarodnimi
neprolifer&nimi smlouvami (non-proliferation treatids a spolupraci s mezinarodnimi
agenturami monitorujici proliferagi

b) posilujici legitimitu viadni autorityGovernment Authorityf
Jednd se o skupinu zbrojnich embarg, ktera vyzyuajly (rebely) ke #eknuti se sily a
k obnoveni platnosti legitimnich vlad. Tato kategmecast&né misi se skupinou), jelikoz
mnoho embarg z této skupiny si klade za skujecil ustanovit, resp. navratit legitimni vladni
autoritu (nikoliv implementovat mirovou smlouvuz\pism. c).

c) dosazeni usneéni pi nasilném ozbrojeném konflik{Conflict Management)
Ze vSech uvedenych skupin jde o skupinu zahrno@piice embarg. Nejedna sei@kvapivy
jev, jelikoz embarga uloZena rezolucemi RB OSN jaquriori povaZzovana jako prasidek
k zastaveni transférzbrani, munice a dalSiho vojenského materialur(@ep pak nevladnim

ozbrojenym sildm). Embarga v této kategorii prildanmozaduji ukoteni ozbrojenych

13 Nap. rezoluce proti iranu (2006), Irdku (1991) neboe3ai Koreji (2006).

4 Viz IAEA.Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapo@$PT) Dostupné online
(http://www.iaea.org/Publications/Documents/Tredtipshtm), owteno k 1.4.2012

> Ackoliv se mize zdéat, Ze embarga zasahuijici do oblasti regulpjadiferaci zbrani hromadného
niceni (déle jen WMD) a terorismu jsou atiehi kategorie, SIPRI jgadi dohromady z nasledujiciho
davodu: Proliferace WMD a teroristické aktivitygustavuji bezpmostni hrozbu a teoreticky mohou
co rozsahu jsobit globalg (SIPRI 2007: 8)

16 Nap. rezoluce pro Haiti (1993) Sierra Leone (1997).

14




negatelskych akci a okamzité ,zastaveni palby”, sta¥efenského personalu a vybaveni, a

v neposlednfad zahajenti znovuoziveni mirového procesu (SIPRI 2007: 9).
2. Zbrojni embargo z pohledu inicignich aktéra

Zbrojni embargonemusi byt uvaleno pouze Organizaci spojenychdbanaybrz i jinymi
entitami aktivnimi v rdmci mezinarodniho spgastvi. Jak uvidime dale v této kapitole, na
scérk se objevili akté (mezinarodni organizace), kiesahaji ke zbrojnimu embargu

v posledni dekaddaleko vice nez jiz zmované OSN. Zatim neni jasné, zda se jedna o
nastupujici trend. V této souvislosti je vhodnéngést zaklady, na kterych jsou dané saik
kroky postaveny. Cilem této kapitoly je tedy nasttaoreticka vychodiska pro uvalovani

zbrojniho embarga pohledu rozdilnych implemegtaich aktéi.
2.1 OSN

V oblasti dodrZzovani mezinarodniho miru a bémpsti ma zvlastni postaveni OSN, které
v souwtasnosti tvé systém kolektivni bezgaosti. Hlavni nebo zakladni odpaminost za
udrZeni mezinarodniho miru a be&pesti ma podlel. 24 Charty OSN Rada bezfresti.
Aby mohla OSN plInit tlohu organizace kolektivni pemnosti, s¥fily ji ¢lenské statyadu
pravomoci (Ontkj 2008: 68). OSN je tedy opr&ma uvalovat sankce i tehdy, kdyZz nenastalo
predchozi protipravni jednani cilového subjektu,paaeze stav ,ohroZzeni miru, poruseni miru
nebo uténéhocinu“ s odkazem nal. 39 Charty (Bilkova 2003: 13).

Rozhodujici pro sartki rezimy je kapitola VII (Akce b ohroZeni miru, poruseni miru a
ginech aténych), kdy RB’ miZe v zajmu zachovani mezinarodniho miru pouZit doveaci
prostedky, mezi které séadi mimo jiné izbrojni embargo Z pravniho hlediska jeéasto
sklonovanygl. 41 Charty®, podle kterého byva rozhodovarakych opateni nezahrnujicich
uziti ozbrojené sily ma bytouzito, aby jejim rozhodnutim bylo dodandininosti, a nize
vyzvat ¢leny Organizace spojenych nafipdaby takova opé#&tni provedli. Tyto akce RB

(opateni, sankce), které schvaluje RB ve férmezoluci, mohou byt dvojiho druhu. Jednak

" Rada bezpmosti nejen rozhoduje, zda do3lo k porudeni, &é tauje charakter protiopsni.
18 y&et opateni v tomtoslanku je pouze demonstrativni (srov. @gjc2008: 80-81).
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mohou mit ve smyslwl. 39 povahu doportieni (nezavazné€) nebo seiie jednat o
rozhodnuti, které je podtganku 253° Charty OSN pro staty zavaZié

Mezi takovymi opatnimi mohou byt zejména ekonomické sankce, jakaziuzbrojni
embargo Charta OSN nespecifikuje, v jakém rozsahizenRB OSN sankce pouZzit.

Pokud se sankce podi 41 jevi jako nedostataé, resp. nedosta&® implementovany,
muze RB OSN fistoupit k donucovacim op&nim za pouZiti ozbrojené sil§l.(42 Charty).
K obnoveni mezinarodniho miru a beapasti mohou byt podniknuty letecké, namioci
pozemni akcéleni OSN jako nap demonstrace, blokady dalSi akce.

U sankniho opateni typu zbrojni embargoje tedy ¢asto kl€ové pra¢ jeho vynuceni
ozbrojenymi silami, jinak pozbyva na efektivia (Einnostf* (CONTROLARMS 2006, srov.
Brzoska 2008: 6). Jelikoz OSN nema k dispozici miasozbrojené sily je donuceni
powtSinou s¥ifeno smiSenym kontingamh, pog. regionalnim organizacimiiRladem niize
byt embargo uvalené na Libyi, které bylo vynucoval#TO (NATO 2011).

S vySe nastifmou vojenskou nemoznosti OSN uskaie viastni rozhodnuti souvisi tedy
povinnost ¢lenskych stdt (vSechny ¢i nékteré) uskuténit jejich realizaci (zejména
prostednictvim implementace sankci RB OSN do narodrdgrslativ jednotlivych stat?).

2.2EU

Vedle OSN je Evropska Unie (dale jen EU) dalSi mé&wmdni organizaci, ktera pouziva

zbrojni embargor rdmci svoji viastni saki politiky?®. S ijetim Maastrichtské smloud

Mrivriw s

19 CI. 25 Charty OSN: ¢lenové OSN se shoduji vtom, Z§nmu a provedou rozhodnuti Rady
bezpénosti v souladu s touto Chartou”.

2 pokud ma rezoluce formu rozhodnuti, je vynutiteinditi netlenskym st&tm OSN, na které
dopad&l. 2, odst. 6 Charty: Qrganizace zajisti, aby staty, které nejsou jejflany, jednaly podle
zdsad OSN, pokud je to bude nutné k udrZzeni mezindro miru a bezgaostr'.

L Prvni studiezbrojnich embargzadana RB, vyptala (&innost na pouhych 25%. \kipad, Ze fi
misi byly péitomné vojenské jednotky (peacekeepers), stoufiendst na 47% (BBC News 2007).

22 \/ice k tématu implementace viz Bilkova 2003: ¥dysShields 2005: 5-6.

2 EU priméarg nepouziva termirsankce nybrz se uchyluje k/preferuje pouZivarstriktivnich
opateni (restrictive measures), coz v podstadpovidasankcim.Restriktivni opateni EU se daji
zakladré rozctlit do nasledujicich skupin omezerdbrojni embargo, obchodni sankce, fitiain
sankce, zakazy letomezeni vstupu, diplomatické sankce, bojkot spoith a kulturnich udalosti a
preruseni spoluprace setimi zerdmi (Kreutz 2005: 5-6).

4 Uvalovani a historigbrojnich embargpred pijetim Maastrichtské smlouvy nebude v této praci
reflektovano (vice k tématu viz Kreutz 2005).
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zahrantni a bezpénosti politika (dale jen CFSP), ktery se stal zd&ta pro rozhodovaci
procedury zahrnujici sankce, potazmbrojni embargo Sankce EU fjaté za @elem
naplréni CFSP seidve fidily (pfed Lisabonskou smlouvouYgvazr ¢l. 11 Smlouvy o EU
(Treaty on European Union), a téedevsim k napkni €chto cili: chranit spoléné hodnoty,
zakladni zajmy, nezavislosti a integritu EU v sdulas principy Charty OSN, posilovat
bezpénost Unie ve vSech gmch, zachovat mir a posilovat mezinarodni béapst v
souladu se principy Charty OSN i helsinskéhoereginého aktu a s cili P@zské charty, ato i
na vrejSich hranicich, podporovat mezinarodni spolupracbzvijet a upewvat demokracii
a pravni stat, potazmo i respektovani lidskych peawzakladnich svobodForeign &
Commonwealth Office, srol. 21 odst. 2 SEU ve 2ni Lisabonské smlouvy).

V sowasné dob jsou restriktivni opaeni podle ¢lanku 31 Smlouvy o EU ijjimana
jednomyslig jako rozhodnuti. Evropsky parlament ma pravo bytakovych opdaenich
informovan, picemz sec¢len Rady niZe podleél. 31, odst. 1 Smlouvy o EU hlasovani
zdrzef®. Na zéaklad takto pijatych rozhodnuti potom EUfijima konkrétni opaeni, o
kterych Rada rozhoduje obvykle kvalifikovano&tSmou ¢lanek 31 Smlouvy o EU, odst. 2—
5). Clenské staty jsou povinny zajistit soulad jejichtrostatnich politik s takto vyja@nymi
postoji Unie (Druldkova — Rolenc — Tragkova — Zemanova 2011: 9).

V sowasnosti (po fjeti Lisabonské smlouvy) je to zejmé#la215 Smlouvy o fungovani EU
(SFEUV), ktery poskytuje pravni zéaklad pro omezé&niiplné geruSeni hospodskych a
finan¢nich vztali s jednou nebo vicéetimi zeng¢mi, a zejména tehdy, jde-li o dosazent cil
CFSP. Komise spate¢ s vysokym pedstavitelem Unie pro zahr&ni véci a bezpenostni
politiku navrhne nezbytnd ograhi, kterd Rada kvalifikovanoutginou gijme. VyZzaduje-li
to mezinarodni situace, Rad#jme adekvatni op&tni ¢l. 28 SEU), které zavazuje vSechny
¢lenské staty (European Commission 2012).

Specifikem sankci EU liSicich se od OSN je poupitého ustanoveni ip predchazeni
terorismu a souvisejiciatinnosti ¢l. 75 SFEU). &koliv se jedné explicitho sankce tykajici
se pohybu kapitdlu a plateb (jako hapmrazeni hospotgkych vyhod), je nutno na tento
¢lanek upozornit. Z povahylanku vSak nevyplyva ifpadna aplikace vztahujici se ke

zbrojnimu embargu

%V takovém pipads ovdem uznava zavazekijptého rozhodnuti pro celou Unii.
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V souvislosti sezbrojnim embargergU je dilezitym (acasto aktualizovanym) dokumentem
seznam restriktivnich op@ni, ktery zahrnuje legislativni nastroje zaloZzengadad ¢l. 215
SFEU a dal&f (European Commission 2012).
Jednim z restriktivnich opani EU jezbrojni embargoEU se, na rozdil od OSN, pokusila o
jistou definici, resp. pokusila se o popis situadly takova sankce ma byt uvalena:
»Zbrojni embargo miZze byt pouzito k zastavenfigunu zbrani a vojenského vybaveni do
konfliktnich oblastii rezimim, u kterych je pravybodobnost jejich pouziti k vhiti represi
¢i agresi pro zahranini zemi“.Z tohoto pohledu tedy embargo zahrnuje
- zakaz prodeje, dodavek, doprasiyexportu zbrani a souvisejiciho materialu vseho
druhu, vetr¢ zbrani a munice, vojenskych vozidel a vybavenipvpg@nského
vybaveni a nahradnich dil
- zakaz poskytovani financovani a fidan asistence a technické asistence,
zprostedkovavajicich sluzeb dalSich sluzeb vztahujici se k vojenskym aktivjiiz
- poskytnuti, vyrobdi adrzbu a pouZzivani zbrani a souvisejicich mat@n&eho druhu
(European Commission 2008).

Jistou komplikovanosti z pohledu systematibeojnich embarge fakt, Ze se ,Evropska unie
zavéazala provad veskeré sankceriaté Radou bezgmosti OSN’. Kromg toho provadi
rovneéZz sankce uvalené Organizaci pro bémpst a spolupraci v Eviép(OBSE). Zarove
EU prjima sankce téz autonorn(negastji jde o zbrojni embarga)“(Drulakova,

Travnickova, Zemanova 2009: 80). Vice ke srovnani viz tkdgi3.

2.3 OBSE

Jako dalSi organizace, u které je mozné nalézivjitenézbrojni embargge Organizace pro
bezpeénost a spolupraci v Evrégdale jen OBSE). Jedna se o organizaci mgfi koncept

% |t comprises the legislative measures based orclarfil5 TFEU and the relevant provisions of the
Treaty establishing the European Community (inytbers prior to 1 December 2009: Article 60 and
301) as well as the relevant Council Decisions §oibr to 1 December 2009) Common Positions,
including those which merely provide for measumesathich no specific Regulation was made, such
as restrictions on admission.

" Viz Z&kladni zasady pro pouZiti restriktivnich tieai (Basic Principles on the Use of Restrictive
Measures (Sanctions) 2004. Council doc. 10198/1/64)v. Pravidla pro implementaci a evaluaci
restriktivnich opatni (Guidelines on Implementation and Evaluation Réstrictive Measures
(Sanctions) in the Framework of the EU Common Fpreand Security Policy 2005. Council doc.
15114/05).
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tzv. kooperativni bezp@ostf®, z teho? nasledh prameni mnoZstvi omezeni, naplno se
projevujicich v mezinarodnim pravu a vztazich.

OBSE neni na rozdil odétsiny mezinarodnich organizaci zaloZzena na zéKladvre
zavazného dokumentu a nedisponuje vlastni mezin&po@vni subjektivitou. Samotnou
otazkou je, zda je OBSE mezinarodni organizaciikoli. N¢které koncepce stanovuji jako
znak mezinarodni organizace multilateralni smloustar4 podléha ratifikaci. Toto zékladni
kritérium tedy OBSE nesfulje.

Dokumenty OBSE maji pouze deklarativni podobu,mefroclenské staty prawnzavazné a
jsou prakticky nevymahatelné, fiamezi tzv. soft-law. Staty zavazuji pouze z moiidrci
politického hlediska a jedinou moznou sankcitip@d poruSovani je pozastavefiizruseni
&lenstvi, jelikoz OBSE nedisponuje Zadnymi donucéwagrostedky”. Uspsch &innosti
OBSE je zavisly nadli a ochot ¢lenskych zemi dodrzovat a propagovat sgraleprijaté
principy a zavazky (KrSkova 2006: 8).¢Koliv se jedna o jisty handicapgkteri teoretici
naopak spatiji v nutnosti konsensu nejgi silu OBSE (Chayes — Chayes 1996, srov.
Scheffer 2003: 2-4).

OBSE je aktivni zejména véeth oblastech bezgmosti. Obchod se zbrami, stejré jako
zbrojni embargose tyka prvni dimenze, tedy politicko-vojen¥kéRozhodovaci proces se
odviji od projednavané agendy. Préely této prace je kibvé Forum pro bezgaostni
spolupraci Forum for Security Co-operatiprdale jen FSC), které je wstinim organem
OBSE pro konzultaci &Seni agend tykajici se bezpestnich témat. Sklada se ze zastupc
zWastrenych stal, kteri prijimaji rozhodnuti s ohledem na vojenské aspektypamosti

(jako nap. zbrojni managemeiit odzbrojeni)(Heuverswyn 2010: 48).

%8 Koncept kooperativni bezpeosti je v porovnani s tragiimi koncepty (kolektivni obrany a
kolektivni bezpénosti) relativd mladou zaleZitosti. Primarnim cilem je zaléréin vypuknuti

konfliktu ¢i piipadné zmiréni jeho eskalace prdsdnictvim nap piipadnym rozmighim

ozbrojenych jednotek. Hlavni metodou je spoluprée@otencialnim neftelem, vzajemné
porozungni, predpovidatelnost chovani statu, atd. Bé€ppst neni garantovanaidr dalSim (cizim)

Gcastnikim, nybrz dohromady s dalSimiastniky (Kiz 2008: 20).

29 7avazky OBSE jsou zavazné politicky, nikoliv prAvitOBSE upozatuje, Ze rozdil lezi mezi
pravre (legalypoliticky (political) a nikoliv mezi zavazujicib{nding)/nezavazujic{inon- binding).
Jinymi slovy, zavazky OBSE jsou vice nez pouhymklaiecemi ochoty¢i dobrého umyslu.
V podsta¥ jsou zavazky a akty zavazujici pro vSecblenské staty (OSCEa).

% Zbylé dw oblasti jsou ekonomicko-environmentalni a lidskénian), resp. lidska prava (vice
OSCEDb).
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OBSE mize uvalitzbrojni embargpkteré nicméé neni zavazné (srov. OBSEa) ptenské

staty. Zatim organizace uvalila embargo pouze jetina toto opaeni je stéle v platnosti.
Embargo bylo uvaleno ,Committee of Senior Offictalktery byl v roce 1994 j@jmenovan

na ,Senior Council“. V roce 2006 byl vSak Senioru@oil rozpu&n. V sokasnosti tedy neni
jasné, kdo by fipadné embargo uvalil. Nicmé&nby se pravépodobr jednalo o vyse
zmirené FSC, které {sobi jako samostatny rozhodovaci orgdnh OBSE (auotone

decisionmaking body of the OSCE)(OSCEd).

Vzhledem k nezavaznosti pozadala (requested) OB®Ehwyclenské staty @mbargo pro

vSechny dodavky zbrani a munice jednotkam zapdjedgc boji o Nahorni Karabach

(OBSECc).

V kontextu s¥tového zbrojniho obchodu a zphestkovavanych obchad do oblasti

omezenych embargem, nabyva embargo OB&EZdosti, jakozto kritéria pro rozliSovani

legalnich¢i neautorizovanych zprastdkovatelskych aktivit (Heuverswyn 2010: 59).
2.4 ECOWAS

Spole&enstvi Economic Community Of West African StatesC(BVAS) je regionalni
organizaci sloZzenou z I8enskych stdt. Jejim poslanim je prim&rmpodpora ekonomické
integrace (ECOWASa). Tataipodne regionalni ekonomicka organizace vSak postupasol
rozsfila pole své psobnosti také na bezprstni otazky #eseni konfliki®2.

Z&kladem pro fungovani organizace v oblasti b&zpsti je revidovana ECOWAS smloiVa
(Treaty of Ecowasgéle jen Smlouva)ifjata v roce 1993, kdy sed. 4 Smlouvy smluvni
strany zavazuji k udrzovani mezinarodniho miruzp&mostr®. Vrcholnym organem je tzv.
Autorita (Authority of Heads of State and Government of Mem®tatesl. 7 Smlouvy),
ktera vydava rozhodnutéi¢cisions¢l. 9 Smlouvy) mezi které fite patit i zbrojni embargo

V srpnu 1997 Autorita ECOWAS uvalilebrojni embargaa Sierra Leone (Goldmann 2005:

31 Embargo bylo uvaleno vroce 2012 jako reakce narajeny konflikt mezi Arménii a
Azerbajdzanem o Nahorni Karabach.

%2V roce 1990 vytviily ¢lenské staty v reakci na situaci v Libérii moniteaiol skupinu ECOMOG
(the Monitoring Observer Group &COWAS$, ktera ngla reSit konflikty meziclenskymi zenimi i
jejich vnitrostatni bezgmostni problémy.

% Dostupné http://www.iss.co.za/Af/RegOrg/unity to_union/pafsbwas/3ECOWASTreaty.pdf

3 Srov.¢l. 58, kde se jiz Smlouva konkrétmantuje na fisobeni peacekeepingovych sil.
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469). Pro Gely této prace je vSak nutné zminit, Ze Slo o egiarvalené na zakladezoluce
RB OSN. Vlastni embargo ECOWAS bylodeho az pozgi.

V fijnu 1998 pijal ECOWAS zavazujici mechanismuSrémework for the Mechanism for
Conflict Prevention, Management, Resolution, Peaeping and Securitydale jen Ramec
(ECOWAS b)), ktery umaiuje mezistatni spolupraci v oblasti regionalni le&npsti.
Ramec, resp. jehd. 46 je zdkladem pro vojenské intervence ECOWA&udpliEni jistych
podminek), kdy podl€l. 52 mize ECOMOG provait vojenské operace a to i zéelem
vynuceni sankcti embarga (Levitt 2005). ECOWAS je tedy jednou Zar@ganizaci, ktera
si miZe vojensky vynutit vlastrdbrojni embargpkteré vSak logicky iive byt udleno pouze
v souladu s mezinarodnim pravem (srov. par. 41 Rimc

,Vlastni embargo” uvalilo ECOWAS poprvé ve své biiit na jeden ze svycklenskych
stati. V anoru 2005 bylo rozhodnuto o kompletnatorojnim embarguna stat Togo poté, co
se Faure Gnassingbé s pomoci ozbrojenych jedn@ielgai zmocnil Gadu prezidenta po
smrti vlastniho otc8 Dal&i embargo uvalii ECOWAS na Guineu, kteragkétilenskou
zemi. Odlidnosti je, Ze sankce byla uvalena naad&kkonvence (viz nize), ipiemz bylo

pozadovano jeji pbni i ze strany dalSich organizaci jako hajfrické Unie, EU¢Ii OSN.

Vzhledem k mnozZstvi a ptu zneuZiti se jednou z bezpestnich otazek ECOWASuU stala
proliferace malych zbranisknall arms srov. Riviere 2001). Jako reakce na vySe uvedené
vydalo ECOWAS v roce 1998 oratorium na dovoz, vyvoz a vyrobu malych a lehkglrani

v zépadni Afric®. Jeliko? se jednalo o pra¥nnezavazny dokument, objevily se zde
problémy jednak s jeho implementaci, tak i s vymilwe sankci fipadnych porusitél
Reakce ECOWASu nastala v roce 2003, resp. 2006,bktty Moratorium pengnéno do
pravre zavazného dokumentuCénvention on Small Arms and Light Weapons, Their
Ammunition, and Other Related Materialdale jen Konvencd). Cilem této konvence je
kontrola a pedchazeni hrom&di malych zbrani, vy#na informacici rozvoj divéry.
Konvence ustanovuje mimo jiné krémakazu dodavek malych zbrani nestatnim éakiéi
sankcim za nespolupracovani, také zakaz mezindrodransferu malych zbrani (s jistymi

vyjimkami). Fipadné vyjimky maji byt postoupeny ECOWASu ke stéwia (Coulibaly

% Sankce byly zruseny v momenkdy Gnassinbé odstoupil.

% Moratorium on the Importation, Exportation and Méacture of Small Arms and Light Weapons in
West Africa

¥ ECOWAS c. Convention. Dostupnélt://www.iag-

agi.org/bdf/docs/ecowas _convention_small_arms.pa&ieno k 8.4.2012
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2008: 5). Z uvedeného lze dovodit, Ze se jednakésjageneralnibrojni embargo/bojkot
(s moznosti vyjimky) vztahujici se primé&rma ¢lenské staty ECOWAS. Zigodu pravni
zavaznosti jsodlenské staty tedy povinné spolupracovat (Stohl d&2009). S odkazem
na embargo &i Guinei se tedy nabizi otazka, zda jsou i dal§aoizace povinny dodrzovat
toto embargo. Jelikoz se v tiskovém prohlaSeni (B&S d: 1) mluvi pouze aiskani

podpory AU, EU a UNIze dovodit, Ze pravni zavaznost se vztahuje pmazlenské staty.

2.5 Liga arabskych sta{LAS)

League of arab states (LAS) je regionalni organiasgbskych stéta sodasre i organizaci
kolektivni sebeobrany. Liga vykonava svéimnost na zaklatl Paktu ligy arabskych stat
(zakladaci listina z roku 1945) a Smlouvy o spoé&obrad a hospodi&ké spolupraci mezi
staty Arabskeé ligy z roku 1950. V oblasti beapesti je dilezith zejménaRada spoléné
obrany, ktera sestava z minigtzahranti a ministfi obrany. K pijeti usneseni Rady spale
obrany je pdeba dvoutetinové ¥tSiny, a tato usneseni jsou zavazna pro vSectery
(Potainy — Ondej 2011: 354-355).

V listopadu 2011, jako reakce na nasilné gathd protest, uvalila LAS embargo &i Syrii.
O mesic pozdji bylo vydano prohlaSeni, ve kterémministerska komisgMinisterial
Committee) oznamila dalSi sankceéetre embarga na dodavky zbraténskymi staty vSeho
typu do Syrie (SIPRI 2011). Sankce LAS jsou v pistyripadech zavazna prbenské staty,
pro dalSi staty zavazné nejsou a zalezi pouzedmoievych zemich, zda se rozhodnou pro

jejich piipadnou implementaci.
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3 Zhodnoceni

V predchézejicich kapitolach bylo pojednavarfedevsim o embargu multilateralnim. Tuto

multilateralituzbrojnich embardpych dale rozliSoval nkolektivni — hromadné - regionalni

a) KOLEKTIVNI
Ackoliv se jedna o multilateraini sankém|ektivniembargo by o byt chapano jako
nastroj kolektivni bezpmosti zagteSované OSN (viz akce RB). V jistyctigmdech je
totiz embargo zavazné i prodhenské staty a OSNiwie vynutit jeho provashi silou
(viz kapitola 2.1). Bilkovéa (2003: 13) ddpljie, Ze ,donucovaci opg&ni vyuzivanych
v roving individuélnich nebo regionélnich vyZaduijfedchozi protipravni jednéni*,
zatimco pro sankce OSN paosige ,pouze“ohrozeni miru.

b) HROMADNE
U embargehromadnéhase jedna o skupinu stiatktera spoléné aplikuje embargo na
tieti stat, picemz se jedna o volna individuélini rozhodnuti dangtifi (tzn. jsou
podpdena staty dalSimi).fikladem niize bytzbrojni embargovici Burundi (v letech
1996-1999), které bylo uvaleno skupinou sousedstali (Demokraticka republika
Kongo, Eritrea, Ethiopie, Kenya, Rwanda, Tanzadganda a Zambia).

c) REGIONALNI
Embargoregionalni (neboli mezinarodnich organizaci vyjma OSN) bywéleno
regionalni organizaci (n&p EU ¢i ECOWAS), jenz ¥tSinou zavazuje

(pravre/politicky) priméarre ¢lenské staty organizace.

Hromadné embargo se sklada z mnozstvi embarg endilaich (individuélni), ktera byla
toliko ¢astd v minulosti. Institut embarga souvisi zejmé&nazkonem represalii, v jistych
piipadech i retorze. Vzhledem k jisté neefekéivihilateralnich sankci (které sé&sinou staly
pouhym politicko-diplomatickym gestem) jecalngjSi hromadni téchto embarg/bojkdt
Typickym predstavitelem statu uvalujici tento druh sankce RIBA. ,Unilateralni zbrojni
embarga byla ze strany USAiwk pred Il.WW-pozn.autorajivalovana pld automaticky na
vSechny zeth které byly zapojeny v konfliktu (bez ohledu, kdpaal nasilnosti). Takové
chovani USA byva vy&lovano jako pokus o zachovani si neutrality a ediZUSA mimo
konflikt* (Smith 2003). USA tak rly nebo maji unilateralni embargadv Cing, Vietnamu,
Kubg, Iranu, Sadanu, Libyi, Severni Koreji a Syrii. Mmsti uvalenizbrojniho embargge

uvedeno v tabulce 1.
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Stat Priklad
Individualni Japonsko (1967w
Typ komunistickym zemim
zbrojniho Hromadné Skupina stavaci
embarga Burundi 1996-1999
Regionalni OBSE
Kolektivni OSN

Tab. 1: Typy zbrojniho embargdadroj: autor)

Znané komplikovany je vztah embarg mezi sebou navzajeepména d&ch uvalovanych
OSN a EU (srov. Druldkova — Rolenc — Trakamva — Zemanova 2011, Shields 2005).
Embarga OSN a EU se v mnohych ohledech liSi. Z& pe/rozchazeji v rozsahu embarga,
jenz je EUcasto uvaleno v SirSim rozmu. To souvisi jednak v explicitnim zahrnuti zakazu
poskytovani finatni asistence vztahujici se ke zbranie{w pamatovani na nahradni dily
zbrani) a jednak s tim, Ze se embardgdenvztahovat &i tretim zemim . 215 SFEU), tak i
vaci skupindm osob (nafklad teroristickym)i jednotlival (zvlastnosti je véchto gipadech
odkaz n&l. 75 SFEU, srowl. 41 Charty OSN).

Za druhé EU uvaluje embarga dalelastji nez OSN (viz obrazek.1). Toto je spojeno se
SirSimi moznostmi restriktivnich ograhi, kterd mohou byt uklddana nejen nasiedfe také
preventivig. Praw preventivnost je id zbrojnim embargu ktova. Pokud je totiZ cilova zeém
jiz dostatén¢ vyzbrojena, mize represivni embargo ztracet smysl. EU &akto reaguje
daleko pruzgji nez OSN (Shield 2005: 4).

20+
154

g OSN
104

B OBSE
5 O Eu
0+

1990 1995 2000 2003

Obrazek:.1: Sankce gjaté OSN, OBSE a EU v letech 1990-208&¢j: Drulakova, R. -
Travnitkova, Z. - Zemanova, S. (2009: 80). Upozmin nejedna se pouzezbrojni embarga,
nybrz sankce celkav
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Prolinani jednotlivych embarg talasto z¢Zuje identifikaci fivodce (inicidtora) sankceiiP
aplikovani embarga fite dany stat vychazet z vlastni iniciativy (jakonfa represali€i
retorze), z rozhodnuti organizace kter&lgnemci ze zavazné rezoluce OSN. N&ktadu
vztahu OSN a E®} Ize demonstrovat, Ze vazba mezi sankceifiamyt troji:

a) EU provede sankce RB OSN tak, jak je RB ulozila

b) EU provede sankce RB OSN s kvalitativnim (rozsalmmezujicich opaéni) Ci

kvantitativnim (roz&eni sankniho seznamu) rozvinutim
c) EU vyhlasi autonomni sankce (v souladu s cili Cfg&PB nag. ochrana lidskych prav

¢i demokratickych princif) (Druldkova-Rolenc-Travikova-Zemanova 2011: 13)

Krom¢ vySe uvedeného jsou vSak vSechny &dat ¢leny OBSE, zZehoz prameni vyse
zmingna politickd zavaznost. Ze vztahu OSN, EU a ECOWASe stoji za zminku, Z& t
dlenské zenr® ECOWASuU jsou subjekterabrojniho embargaze strany OSN a EU.FP
zkoumani vlastnosti embarga by se tedy dle méhornamelo postupovat podle

nasledujiciho schématu (schemd):

Zbrojni embargo

/\‘ Multilateralni

Kolektivni Hmadné Regionalni

l l

Zavazné/Nezavazné Zavazné/Nezavazné

Unilateralni

Schéma:. 1: Analyticky zaklad pro zbrojni embar@odroj: autor)

¥ vztahy EU s mezinarodnimi organizacemietimi zen¢mi jsou stréné upraveny dmalanky v
Hlavé VI SFEU. Podle ni navaze EWdlnou spolupraci s OSN, Radou Evropy, OBSE a OE&D (
220 a 221 SFEUV)

% Jedné se o Cote D'lvoire, Libérii a Sierra LedBasi{ness Gateway).
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4 Zaver

Cilem prace bylo zZghledréni a vyjasgni institutu zbrojniho embargaa jeho pipadné
uvaleni v kontextu mezinarodniho prava. Odbormdiura zabyvajici sebrojnim embargem
klade diraz pouze naiffpadny pravni zaklad odvijejici se od primarnickuwoenfi jako je
nag. Charta OSN. Teoreticka rovina spolu se zohiaéin sloZitosti tohoto institutu (v
kontextu provazanosti embargkt$inou absentuje. Waz v dalSim vyzkumu by se &n
zantiovat FedevSim na regionalni organizace, které séinag projevovat daleko
vyznamigji, nez tomu bylo v minulosti.

Z vySe uvedenych kapitol vyplynula na povrch gomd nejednotnostbrojnich embargTyto
se, & na prvni pohled stejné, liSi v mnoha ohledech. Bbbgasini kvality a kvantity
konkrétniho embarga by prim&mély byt zodpo¥zeny nasledujici otazkykdo embargo
uvalil?, komu je ufeno?, pro koho je zavazné?, je zavazné méralvre ¢i politicky?, na
jakém pravnim zakladbylo uvaleno?, jde gaste’né i kompletni embargo?, bylo uvaleno na
zaklad® ohroZzeni mezinarodniho mitii na zakla@ poruseni normy mezinarodniho prava?,
jde o retorzic¢i o represalii?, na jakou dobu bylo uvalengaky ma embargo vztah Kk jiz
uvalenym embargn?,nejedna se o duplicitu?, jaky je cil embargaf?].

Institut zbrojniho embargdyl v minulosti hoj@ pouzivan a s jistymi modifikacemigdrval
az do doby dnesni. S odkazem na budoucnost lzetdtomat, Ze se budeme stale vice
setkavat s embargy uvalenych nikoliv pouze ze gt@8N, nybrZz i ze strany regionalnich
organizaci jako EU, LAS, Africk& Unie, Organizacearickych stat (OAS), OBSE a dalsi.
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