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0 Uvod

Migrace je v sotasné dob téma hoj@ diskutované mezi odborniky, politiky i Sirokou
verejnosti. Bi téchto vice¢i mére odbornych projevech s&asto dohromady st8uje hned
nékolik jejich sowasti — migrace legalni i nelegédlnifigithovalci motivovani lepSimi
ekonomickymi vyhlidkami v rozvinutych zemich s upfky, kterym jde o zachranu vlastniho
Zivota. Kazdé z&chto témat je velice obsahlé, proto se bughovat jen jednomu z nich. Pro

svou praci jsem si vybrala téma uprchlictvi a posksini azylu v Evropskeé unii.

Prakticky vSechny evropskeé zénsou ve srovnani se zbytkemetr velice vysplé, bohaté a
disponuji  rozvinutym systémem socialniho zabéepe Je tedy ifrozené, ze lakaji
prist¢thovalce z geograficky blizkych, ale podstatnére vyspslych oblasti. Evropska unie uz
v roce 1999 vyhlasila plan spéieho celounijniho azylového systému. Ten nedavieo, p
udalostech takzvaného arabského jara, sérii k deanibksneiujicich povstani v severni
Africe a gilehlych asijskych oblastech, kter4 odstartovalapagatku roku 2011, prosel
zakzkavaci zkouSkou. Vyragnse zvysSil poet uprchliki, ktefi zamfili predevSim do
nejblizSich evropskych statna italské ostrovy a na Maltu. Ukazalo se, Ze&mmbudou
nezbytné — ani ne tak v pravnictegpisech, jako spiSe v jejich pro¢ada zejména potom ve
zvySeni solidarityclenskych stét. Jelikoz i Ceska republika jeslenem EU, dotyka se

nastirgna situace i jejiho pravniiddu a spoknosti obeca.

Ve své praci se nechci podr@bazabyvat uprchlictvim a azylem jako takovym. OvSem
vzhledem k tomu, Ze evropska regiondlni Upravaeldsje zakladni dokumenty OSN v této
oblasti, se o0 univerzalni smluvni Upkaa jejich zakladnich pojmech nacatku zminim.
PredevSim chci sledovat vyvofiptupu EU k uprchligm a Zadatéim o azyl. Rovaz se budu
vénovat gFislusSnym unijnim Eadim i nevladnim organizacim. ulkzitou otazkou je
financovani azylové politiky, které je Zbdia probihajici finagni a neénové krize
v eurozO® v ohroZeni. Na zav bych chéla zhodnotit stavajici situaci a gfovani vyvoje do

budoucna.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, byla zde pojednavanalpnoatika vyrazé ovlivnéna udalostmi
nedavno minulymi. Vzhledem k tomu neexistuje dosladtaténé mnozstvi publikaci, ze
kterych bych mohlaerpat. Proto budu vychazetepevsim z fislusnych srérnic a dalSich
pravnich aki orgami Evropské unie, dale ze zprav organizacirtadil zabyvajicich se

poskytovanim pomoci uprchlikn a azylanim a z dalSich dostupnych zdioj



1 Zakladni pojmy spojené s problematikou azylu a uprchlictvi

1.1 Pojem uprchlik

Na univerzalni Grovni je v mezinarodnim pravu ugiothi upraveno Umluvou o pravnim
postaveni uprchlik ktera byla pfjata dne 28.¢ervence 1951 v Zendy ve zréni
Newyorského protokolu ze dne 31. ledna 1967 (déke Fenevska Umluva). Definice
uprchlika zde obsazend mA tasti — inkluzivni (tedy kdo je za uprchlika povaany,
exkluzivni (kdo uprchlikem neni) a suspenzivni (kthtus uprchlika zanika).

Uprchlik je v Zenevské imlgwobecr definovan jako osoba, ktefa.) se nachazi mimo svou
vlast a ma oprawné obavy ped pronasledovanim zidod: rasovych, nabozenskych nebo
narodnostnich nebo zidod: prislusnosti k ufitym spoléenskym vrstvam nebo i zastavani
urcitych politickych nazat, je neschopna /fjmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym
obavam, odmita ochranu své vlasti; totéZ plati ggobu bez statniFsluSnosti nachazejici se
mimo zemi svého dosavadniho pobytu nasledkem ghdrenych udalosti, a ktera vzhledem

ke shora uvedenym obavam se tam nechce nebiz aematit.

Pokud divody uvedené v inkluzivniasti definice pominou (tj. osoba se dobrovolnati pod
ochranu své vlasti, znovu nabyde statiislpSnost nebo skdénjeji pronasledovani), status

uprchlika zanika.

Uprchlikem se osoba neire stat z ékolika divoda, které je mozné roztt do dvou

hlavnich kategorii:

1. Davody, které maji za cil zabranit sahio nekolikeré ochrany — (...),umluva se
nevztahuje na osoby, které v &asné dob uzivaji ochrany nebo podpory od jinych
organi nebo odbornych organizaci Spojenych ndrodez Vysokého komisa
Spojenych narail pro uprchliky. Stejré tak se Umluva nevztahuje na osobu, ktera

nabyla nové statnirfslusnosti v zemi, kde se usadila.

2. Duvody, které zamezuji tomu, aby dobrodini azylu \iyala osoba, ktera si ho
nezaslouzi Ustanoveni této umluvy se nevztahuji na Zzadnobwso nizZ jsou vazné
diivody se domnivat, Ze a) se dopustilafinlo proti miru, valéného zl@ginu nebo

zlocinu proti lidskosti, ve smyslu mezinarodnich dokuthebsahujicich ustanoveni o

'Cl. 1, odst. A (2) Zenevské amluvy
%Cl. 1, odst. D Zenevské tmluvy



techto zl@inech; b) se dopustila vazného nepolitickéha@inlo mimo zemi svého azylu
drive, nez ji bylo povoleno se tam usadit jako upkclt) je vinnaciny, které jsou v

rozporu se zasadami a cili Spojenych néirtel

1.2 Princip non-refoulement

Tato zasada je z hlediska postaveni upréhklkcova. Zakazuje totiz stéin, aby navratily
uprchlika tam, kde by byl jeho Zivot nebo svobod#hkoZeni z&ch divoda, kvili kterym je
mu piznan status uprchlika. V Zenevské Undue tento princip zakotven stanku 33.
Zavazny je ale i pro staty, které umluvu neratiiaty, nebd se povazuje za obgjové

pravidlo mezinarodniho prata

Souwasny extenzivni vyklad ustanoveni se vztahuje isitaace odmitnuti uprchlika na

hranicich statu, jestlize mu hrozi vy$e uvedenéenedi°.

Princip non-refoulement se nepouzijeiipact uprchlika, ktery je povazovan za hrozbu pro

bezpeénost statu nebo ktery byl pravome@ardsouzen za zvléxavazny trestnyin.

2 Evropska amluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
Evropska Umluva o ochrarlidskych prav a zékladnich svobod (dale jen Umjuxaoku
sice vyslove zakotvena neni, ale na situaci uprchlik Zadateél o azyl je mozné aplikovat
jeji vSeobec#si ustanoveni. Evropsky soud pro lidska pravaidem ve Strasburkiesi
mnoho pipadi, které se azylu tykaji. JelikoZz SoudnitadvEvropské unie Strasburskou

judikaturu respektuje, maji tato rozhodnuti vigtimo v EU.

Vzhledem k jejich dlezitosti zde uvedu konkrétni ustanoveni Umluvgrétje mozné vyuzit.
llustruji je na nedavnémifpadu M. S. S. v. Belgi®kecko, ktery Evropsky soud pro lidska

pravaiesil v lednu roku 2021

2.1 Skutkovy stav
Afghansky oldan M. S. S. vstoupil na izemi EWepRecko. V Ginoru 2009 zazadal o azyl

v Belgii. V souladu s Dublinskym nhiaenim (viz dale) pozadal belgicky imigra Urad

3Cl. 1 odst. F Zenevské tmluvy

*(Bilkova, Cepelka, Faberova, Honuskovéa, Skalkova, & Sturmaepsstr. 39
°(Bilkova, Cepelka, Faberova, Honuskovéa, Skalkova, & Sturmaepsstr. 39
®M. S. S. v. Belgie &ecko, 30696/09, rozsudek ze dne 21. 1. 2011
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Recko, aby Zadostipvzal. M. S. S. byl pozjl vyho3&n do Recka. To uznalo svou
prislusnost k pezkoumani zadosti. Recku byl M. S. S. ihned pofiiezdu zadrzen a byl
nucen pobyvat v deténim stedisku za naprosto nevyhovujicich podminek. Rkolika
dnech byl propush s ptikazem Zadatele o azyl, ale bez jakéhokoliv zgjiStPo pokusu
opustit Recko byl ogt zadrzen a Udagnzbit policisty. Ani po nasledném propést mu
nebylo zaji&no ubytovani a M. S. S. Zil na ulici.

M. S. S. se obrétil na Evropsky soud pro lidskaar@ale jen Soud); Zaloba byla podana na
Recko i na Belgii.

2.2 Clanek 3 Umluvy - zakaz muéeni

Nikdo nesmi byt néen nebo podrobovan nelidskédyonizujicimu zachazeni anebo trestu.

Umisgni v deteinim centru bez vystleni, tamni Spatné podminky, brutalita a urdzky ze
strany policie znamenaly podle jednomysiného rombtidSoudu poruSenietiho ¢lanku

Umluvy. Kratka doba pobytu zadrzeného na této fkasii nic nengni.

Rovrez zZivotni pondry M. S. S. mimo detenci — tedy chudoba, nedostptgkavy a dalSich
Zivotnich poteb, zakladaly poruSeni tohotdanku. Podle Souduecké tady o situaci
doty¢ného musely &dét, a esto mu neposkytly informace o moznostech ubytoeddalSi

pomaoci.

V rozporu s timta&lankem bylo dale shledano i vyh&st z Belgie ddkecka; o Spatné situaci
zadatel o azyl vRecku byla totiz Belgie informovana prastinictvim Vysokého komise
OSN pro uprchliky (UNHCR). Rowi to, Ze Belgie &dong vystavila M. S. S. podminkam,
které hosekaly vRecku, bylo z jeji strany porusenim Umluvy.

2.3 Clanek 13 Umluvy - pravo na Gi¢inny pravni prostiedek napravy
Kazdy, jehoz prava a svobodiiznané touto Umluvou byly poruseny, musi riitné pravni
prostedky napravy fed narodnim organem, i kdyZz se poruseni dopussibby @i plneni

Urednich povinnosti.

Tridenni Inita, kterou Zadatel &hna to, aby seifhlasil nareckém policejnim velitelstvi, byla
vzhledem k okolnostemiihis kratka. Roviz mu nebylo séleno, co pesre toto @ihlaseni
obnasi a Ze je mozné hainit i bez trvalé adresy, kterou Zadatel jakoZtadmmovec ner.
Zajisteni spolehlivych komunikaich prostedki bylo zodpo¥dnostitecké viady, ktera ji ale

nedodrzela. Eady ani neprozkoumaly Zadatelovu Zadost o azylsars nim nesnazily spojit.



Po celou dobuiitom hrozilo realné nebezpie Ze bude Zadatel navracen do Afghanistanu,

kde byl jako tlumeénik vzduSnych vojenskych sil vystaven pronésledavan

Recké iady Zadatele neinformovaly o moznosti soudnitezkumu pi zamitnuti Zadosti.
Déle mu nebyl poskytnutifstup k pravni pomoci {&oliv ta by stejg nebyla efektivni,
protoze advokdt urcenych pro pomoc nemajetnym Zadatelje @ilis malo). Konéng, i

kdyby k odvolacimutizeni ged NejvySSim spravnim soudem doSlo, to trva obvykle

dlouho, Ze skutgnou moznost napravy odmitnutym Zadateinezajisuje.
Z vy3e uvedenychtdvodi Soud jednomyskshledal, Z&kecko porusilalanek 13 Umluvy.

V ptipadech, kdy se jedna o vyhaiit jedince do zes) kde mu hrozi zachazeni zakazané
¢lankem 3, je nutné situaci podraba pélivé prozkoumat. Belgické imigtai Urady se
omezily pouze na @¥eni toho, zda ZadatetquloZil konkrétni dkazy o Skod, ktera by mu
v takovém pipact vznikla. To znamena praktickou nemoznost toho,Zamatel usfl. Proto i

Belgie byla uznana vinnou z poruseélnku 13.

Za vzniklou nematerialni Ujmurigézal Soud Belgii Recku zaplatit Zalobci dohromady 25
tisic euro. Kromd toho bylo Recku ffikdzano okamzit Zadost M. S. S. ipzkoumat a

v zavislosti na vysledkuipzkumu nevydavat Zadatele do Afghanistanu.

3 Pravniuprava azylu a uprchlictvi v EU

Spolena azylova politika, detre spoleného evropského azylového systému, je nedilnou
sowasti cile Evropské unie sfigajiciho v postupném vytkeni prostoru svobody,
bezpeénosti a prava oteteného &m, kdo pod tlakem okolnosti oprawd hledaji ochranu ve

Spole‘enstvi’
Pravo na azyl je zateno podlelanku 18 Listiny zakladnich prav Evropské unie.

Unijni Uprava problematiky azylu a uprchlictvi v gedevSim z mezinarodniho prava.
EU neni smluvni stranou Zenevské amluvy, ale jiswém primarnim pravu na ni odkazuije.
Podle¢l. 78 Smlouvy o fungovéani EU (SFEU) musi byt spoke azylova politika Unie
s Zenevskou Umluvou v souladu. Obdobné ustanovieséhwiji rovaZ? pisludné evropské

smernice.

" Z preambule Sinice Rady 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 dnminich normach prdizeni v
¢lenskych statech ofanavani a odnimani postaveni uprchlika
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Na rozdil od univerzalni Gpravy v Zenevské Undluktera obsahuje hmatpravni pravidla a
procesni zaji$hi nechava na&lenskych statech, sjednocuje unijni Uprava i tatocgsni
pravidla.

Azylova politika je sodasti unijni politiky spravedinosti a kegnych \&ci, proto se ji
z ¢lenskych stat nettastni Dansko. Naifpimani snérnic se nepodilelo a nejsou pré tudiz
zavazné. Vzhledem ktomu, Ze se jinak Dansko ¥eicla uprchlictvi angazuje, je
v prislusnych dokumentech obsazena klauzule o spolupndien. V organech tykajicich se
zalezitosti azylu a uprchlictvi nema Dansko &lahy, ale jeho zastupci se zasedatdsini

V pozici pozorovatél.

Irsko a Spojené kralovstvi si pro oblast spoée azylové politiky vyjednaly tzv. opt-out —
predpisy v této oblasti nejsou vazany, ale kdykoler lsnim mohou Hpojit (opt-in).

V kazdém pedpise je uvedeno, zda je zavazny i pro tyto stébo nikoliv.

3.1 Spolecny evropsky azylovy systém

Evropska unie je prostorem bez wnith hranic; svobodny pohyb osob, pracovunikboZzi,
sluzeb i kapitalu je jejim zakladnim principente§to se fistup jednotlivychilenskych stét
EU vici uprchlikim a podminky pro ziskani azylu v nich velice liSBroto byl v roce 1999

vyhlaSen Spolkny evropsky azylovy systém (Common European AsyBystem, CEAS).

Podle programu z Tampere (1999 — 2004) a Haaggkégramu (2004 — 2009) je kaimym
cilem EU v této oblasti zajistit stejnou arévechrany &m, ktei ji potiebuji, ve vSech
¢lenskych statech. Zaroiehce dosahnout toho, aby se natezachazelo i £mi, ktef tuto
ochranu nepéebuji. V sodasné dob (2009 — 2014) probiha v ramci prostoru svobody,

bezpeénosti a prava Stockholmsky program.
Vytvoreni CEAS bylo rozéleno do dvou fazi.

V prvni fazi, kter& trvala od roku 1999 do roku 300ylo gijato nékolik zasadnich pravnich

predpidi, o kterych bude podrobj pojednano déale. Byly to:

— Smernice Rady 2003/9/ES ze dne 27. ledna 2003, kteeostanovi minimalni normy
pro fijimani Zadatel o azyl
— Snernice Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o ralnich normach, které

musi sphovat statni fislusnici tetich zemi nebo osoby bez statmisjusSnosti, aby
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mohli Zadat o postaveni uprchlika nebo osoby, ktergnych divodi potebuje
mezinarodni ochranu, a o obsahu poskytované ochrany

— Snx¥rnice Rady 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 amainich normach préizeni
v ¢lenskych statech ofznavani a odnimani postaveni uprchlika

— Natizeni Rady (ES§. 343/2003 ze dne 18. unora 2003, kterym se stakriefia a
postupy pro ufeni ¢lenského statuifslusného k posuzovani Zadosti o azyl podané

statnim pislusnikemiteti zent v nékterém zclenskych stét (tzv. n&izeni Dublin 11)

e

¢lenské staty dodrzovat.

Po ukorteni prvni faze CEAS nasledovaldilaété gipravné obdobi, ve kterém se
vyhodnocovaly vysledky, a organy EU rozhodovaly @S@n postupu. V ramci tohoto
vyhodnocovéni byla ¥ervnu 2007 Komisi igdloZzena Zelena kniha o budoucim spoém

evropském azylovém systému.

Druhd faze z&ala v cervnu 2008 fedstavenim planu politiky azylu, ktery jecan temi
pilifi:

1. VétSi harmonizace standd@rgoskytované ochrany
2. Efektivni spoluprace

3. V¢tSi solidarita a vzajemna podpora $tatJ navzajem a statEU a mimo EU

EU chce vramci CEAS upravit cely proces udilenfl@aod okamziku, kdy jej ohroZzena

osoba vyhleda, aZz do chvile, kdy se najde trkedéni jejiho umishi a ochrany.

3.1.1 Urceni statu prislusného k vyrizovani Zadosti
Urceni statu, ktery ma zadost o azyftizgvat, je dilezité z kolika hledisek. Pro Zadatele to
znamena, Ze nebude v ramigeni gresouvan z jednohélenského statu do druhého. Zarave

.......

prislusnostlenského statu stanovujeifeni Dublin Il a jsou nasledujici:

— Zachovani celistvosti rodiny Ke zkoumani zadosti jeriglusny ¢lensky stat, kde
legalre pobyva jeden Zleni rodiny Zadatele.
— Vystaveni povoleni k pobytu nebo vizaZa vyizeni odpovida tetlensky stat, ktery

vydal vizum nebo povoleni k pobytu, které pozbylgrmsti nejpozéii.



- Nezéakonny vstup nebo pobyt Zadost vyizuje tené&lensky stat, na jehoz Gzemi
Zadatel nelegatnvstoupil nebo nadm pobyval alespd pét mésiai. Zodpowdnost
statu za viizeni zadosti kai v pripact nelegalniho vstupu na jeho Uzemi po 12
mésicich ode dne, kdy kkmu doslo.

— Z&konny vstup. Pokud Zadatel nepodléha vizové povinnostgzkouma Zadost
¢lensky stat, na jehoZ Gzemi vstoupil legaln

— Tranzitni prostor letiSté. Za Zadosti podané v tranzitnim prostoru l&t@tipovida
¢lensky stat, na jehoz Gzemi se l&tiSachazi.

Pokud ani jedno zthto kritérii pro danou situaci nelze pouZitfizyje Zadost o azyl ten
¢lensky stat, ktery ji obdrzel jako prvni. Nzeni Dublin Il plati pro vSechnitenské staty EU

i pro nskteré neélenské staty (Island, Lichtenstejnsko, Norsko acavsko).

Evropska unie disponuje centralni databazi atigksti (EURODAC), ktera usnadije
zjisteni, zda dotyny Zadatel Zadal o azyl na uzentkieréhoclenského statu i v minulosti,
piipadré zda v minulosti nebyl zadrZzen v nelegalnimu vstupu na Uzemi EU. Databaze
obsahuje otisky prét kazdého statniho fislusnika itetiho statu nebo osoby bez statni
piisluSnosti starSi 14 let, ktera zada o azyl na uZethnebo je fistizena pi nezdkonném

0 azyl jsou v databazi uloZzena na 10 let, ale rhyisodstragna ihned poté, co Zadatel obdrzi
ob¢anstvi ¢lenského statu. Data osob zadrZzenych na hranicich y systému 2 roky a
odstragna jsou poté, co datpa osoba obdrzi povoleni k trvalému pobytu, opiztimi EU

nebo je ji udleno olganstviclenského statu.

PouZzivani systému EURODAC reguluje zvlastnfizenf. Toto naizeni plati pro viechny
staty, které séidi Dublinskym n&zenim. Udaje v databazi kréntoho podIiéhaji unijnim

piedpigim o ochrag osobnich Ud&j

3.1.2 PodminKky, které musi Zadatelé o azyl spliovat

Podminky pro Zadatele o azylyodre stanovovala s#mnice Evropského parlamentu a Rady
¢. 2004/83/ES o normach, které musinspht statni fislusnici tetich zemi nebo osoby bez
statni gislusnosti, aby mohli pozivat mezinarodni ochranjgdnotném statusu pro uprchliky

nebo osoby, které maji narok na ddqgvou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany. Tato

8 Natizeni Rady (ESE. 2725/2000 ze dne 11. prosince 2000f@eni systému ,Eurodac* pro porovnavani
otiskii prsti za &elem &inného uplatovani Dublinské Gmluvy
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smeérnice bude sd&inkem od 21. prosince 2013 zruSena a nahraz&g@grovanym zZmim
smernice¢. 2011/95/EU.

O tom, kdo je uprchlik podle mezinarodniho pravajegnava kapitola 1.1 této prace.
Evropské srérnice tuto definici zachovavaji. Situace kazdéhadatele se posuzuje
individualné a s gihlédnutim ke vSem okolnostem. Zohiege se pedevSim otlvodninost
obav z pronasledovani, pérg v zemi jeho fivodu, gedloZzené dokumenty a stéjmak i

¢innost Zadatele po opé&i zeng pavodu.

Pokud Zadatel nesplje pozadavky nutné pro &éldni postaveni uprchlika, alegsto mu

hrozi v zemi ivodu nebezp#, mize mu byt piznana dopikova ochrana.

3.1.3 Prijimani zadosti o azyl
Zakladni je v této oblasti stmice ¢. 2005/85/ES. Podle ni je zadosti o azyl kazda staolo
poskytnuti mezinarodni ochrany podle Zenevské Gylpokud Zadatel vyslo¥nnezada o
jinou formu ochrany. V pibéhu azylovéhoiizeni jsou organy vam c¢inné povinny
poskytnout sotinnost UNHCR.

Clenské staty byly povinny transponovat tutosgmci do svych pravnickiadi nejpozdji do

1. prosince 2007 (s vyjimkail. 15, pro ktery byla stanovenaitia o rok delsi).

3.1.3.1 Prdva a povinnosti Zadatelii o azyl

Zadatelé o azyl maji pravo na to, aby jejich Zady$a posouzena individuaira nezavisle.
Béhemtizeni mohou astat v zemi a je-li to pétba, maji k dispozici pravniho zastupce a
tlumaoenika. Pravni pomoc je na néklady Zadatele, bezplgnaz wizeni @i odvolani.

Zvlastni pomoc je poskytovana nezletilym zZadateb azyl.

Zadatelé o azyl jsou povinni dodrZzovat podminkgrétstanovi fisludné organy —ipdevsim
osobré se dostavit ndizeni a pedlozit potebné doklady. Dale jsou povinni oznamit misto

svého pobytu a podrobit se osobni prohlidce i fpdokl svych ¥ci, je-li vyZzadovana.

Obdobné zasady plati, jedna-li s&izeni o odti postaveni uprchlika.

s v 7z

3.1.3.2 Posuzovani zadosti

Zadosti 0 azyl posuzuji stanovené orgétenského stafl P posuzovani musilenské staty

.....

°V Ceské republice je organeniglusnym k vyizovani zadosti o azyl Ministerstvo vnitra
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fizeni o poskytnuti azylu je obvykle osobni pohovami ale podminkou vydani rozhodnuti.

Rozhodujici organ si fize vyZadat posudky Iékia psycholog a dalSich odbornik

Pii fizeni v prvnim stupni by & byt rozhodnuto co nejrychléfi neni-li rozhodnuti vydano
do Sesti misial, musi byt Zadatel o prodleni informovan. Zrychlgrésouzeni se aplikuje,
pokud Zadost trpi vaznymi nedostatky (hgpou uvedeny nepravdivé osobni Udaje, Zadatel
nesphuje podminky pro udleni azylu, Zadatel neplni své povinnosti netedptavuje hrozbu
pro bezpénost frjimajiciho statu). Zadost je povaZovana zatwednou, pokud Zadatel
pochazi z tzv. bezpré zemd pavodu (tj. ze zemy, ve které se dodrzuji zasady stanovené
Zenevskou Umluvou). &lem této procedury je, aby se zamezilo podvodngorinstitut

mezinarodni ochrany zneuZzivajicim zadostem.

3.1.3.3 Zvlastni druhy rizeni
Zvla¥ se zadosti o azyl posuzuji ve dvotippdech —  nasledné Zadosti aiprizeni na

hranicich.

Pokud poda Zadatel naslednou zZadost po tom, co penlchozi Zadost vzal &pnebo po

rozhodnuti o fedchozi Zadosti, podléha nejprvegiizZnému posouzeni.

V ptipact fizeni na hranicich je mozné, alilenské staty zachovalyiqupisy, které se
odchyluji od zasad jinak stanovenych pizeni o Zadosti o azyRizeni probih& na hranicich
nebo v tranzitnich prostorech, pokud tam Zadateéptoval a podal Zadost.

3.1.3.4 Opravny prostiedek

Proti kon€nym rozhodnutim fislusného organdlenského statu maji Zadatelé o azyl pravo
na &inny opravny prosedek ped soudem nebo tribundlem. Kéngm rozhodnutim se
rozumi rozhodnuti o Zadosti, rozhodnuti o zamitobtiovy posuzovani zadosti, rozhodnuti
neposuzovat déle naslednou Zadost a rozhodnuthdiqubstaveni uprchlika — tedy takova
rozhodnuti, ktera maji za nasledek vznik nebo zpogtaveni uprchlika.

Podle judikatury* se pravo na opravny préstlek nevztahuje nafipravna rozhodnuti, nép

rozhodnuti o pouZiti zrychlenétizeni.

Pro samotnéizeni o opravném prasidku, \etrg stanoveni Ifit pro vyizeni a pipadného

pobytu Zadatele dhem fizeni, ponechava simice ¢lenskym statm prostor pro vlastni

19 CR pii provedeni této simnice stanovilaitmesieni lhitu bez moznosti prodlouzeni (8§27 zakén®25/1999
Sb. 0 azylu a o zémé zakona. 283/19910 PoliciCeské republiky, ve zmi pozajsich gedpis)
' Rozsudek Soudniho dvora véciyC-69/10 ze dne 28ervence 2011
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Upravu. PoZaduje pouze, aby byl opravny peastk skutené efektivni, tedy aby bylo mozné
piezkoumat rozhodnuti spravniho orgaretw jeho divodu.

3.1.4 Obsah ochrany

Osoba, které byl fiznan status uprchlika nebo diwkdva ochrana (dale osoba pozivajici
mezinarodni ochrany), ma vijimajici zemi celodadu prav. Utité skupiny osob mohou mit
navic po individualnim jgzkoumani jejich situace narok na zvySenou ochratgka se to
zejména nezletilych osobihotnych zen, zdravoénpostizenych nebaith, ktei byli ve sve
zemi pivodu vystaveni hrubému nasili. O vSech svych piavegovinnostech musi byt
osoby poZivajici mezinarodni ochrany neprodlpa giznani ochrany informovani v jazyce,

kterému rozumi.

Jednou ze zasad azylové politiky EU je zachovahs$teesti rodiny, proto maji na vyhody
narok i rodinni pislusnici azylanta, kiesami podminky utleni azylu nespluji (zarove ale

nesmi byt osobami, na které jsou vylené z mezinarodni ochrany — viz kapitolu 1.1).

— Nenavraceni Zakladnim prvkem ochrany azylédnfe zaruka toho, Ze nebudou
navraceni do ze#épivodu — zasada non-refoulement (viz kapitolu 1.2).

— Povoleni k pobytu Osoba, které byloffznano postaveni uprchlika, ziskava povoleni
k pobytu minimalg na ti roky, které lze prodlouzit. U rodinnychtiplusniki tato
Ihata mize byt kratsi.

— Svoboda pohybu Uprchlik ma pravo pohybovat se na Uzemi statudmezzeni. Pro
cesty do zahradii mu bude vydan cestovni doklad poditéahy Zenevské tmluvy;
osoba pozivajici dopkové ochrany obdrzi doklad, ktery ji cestovani gdvomozni.
Stat nemusi umoznit cestovani, pokud je osoba péma za hrozbu pro narodni
bezpeénost nebo viejny paadek.

— Zaméstnani. V oblasti zamistnani a podnikani se na osoby, kterym byiandana
mezinarodni ochrana, vztahuji stejifégpisy jako na alany daného statu. To se tyka
i pistupu k odbornému vzthvani a sluzbam poskytovanyrfady prace, odsihovani
a systému socialniho zabezpei.

— Vzdélani. Nezletilé osoby, kterym bylatignana mezinarodni ochrana, maji stejny
piistup ke vzdlani jako statni islusnici gijimajiciho statu. Pro dosfg plati stejné
podminky jako pro fislusniky tetich zemi pobyvajici na Uzemi daného statu.

V oblasti uznavani vadiani a kvalifikace plati totéZ co pro &mny.
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— Socialni a zdravotni pée. Narok na socialni a zdravotnigpénaji osoby poZivajici
mezinarodni ochrany stejny jako c@mé gijimajiciho statu. U osob, kterym byla
piizndna dopikova ochrana, je nicmé&énmozZzné omezit socialni {é pouze na

zakladni davky.

3.1.5 Integrace
Uspsna integrace azylantje koneénym cilem vSech vy3e uvedenych kitokJakoZto
obousngrny proces vyzaduje aktivitu nejen EU &#jimajicich stat, ale gedevSim také

samotnych uprchlika spolénosti.

4 Evropskeé instituce pro azyl a uprchlictvi

Jak jiz bylofeteno, problematika uprchlictvi a azylu spada podtigal spravedinosti a
vnitinich &ci, konkrét® pod prostor svobody, bezpwsti a prava. Na urovni Evropské
komise je tedy za provadi azylové politiky zodpaddny eurokomisapro vnitni zalezitosti.

Do jeho kompetence ovSem spada delda dalSich zalezitosti — vSechny otazky spojené
S migraci a bezgeosti Wetné boje proti terorismu. Proto bylo nutnéidit samostatnou

instituci zabyvajici se vyhradmprchlictvim a azylem.

4.1 Evropsky podpiirny diad pro otazky azylu

Evropsky podpirny Grad pro otazky azylu (European Asylum Support OffIEASO) je
nezavislou specializovanou agenturou se sidlem aket¢ na Malg. Ma vlastni pravni
subjektivitu. EASO byl #izen n#izenim Evropského parlamentu a Rady (EW39/2010 ze
dne 19. ké¢tna 2010. Plnodinnost zahdjil v pibéhu roku 2011.

V ¢ele Gadu stoji generédlnfeditel, organizéni struktura déle zahrnuje spravni radu a
zanestnance. Spravni rada EASO se skladélem, které jmenujiclenské staty (pro které je
natizeni o tizeni adu zavazné) a ze dvalent, které jmenuje KomiseClenem spravni

rady je i zastupce UNHCR, ten ale nemé& hlasovaiqor

Pfi naphovani svych cil, jejichz prostednictvim EU plni své zavazky plynouci
z mezinarodniho i evropského prava, je EASO povemlupracovat s organy EU (zejména
s Komisi) i dalSimi institucemi. Tyto dalSi instiijsou jak unijni (nap Evropska migréni

sit), a vnitrostatni (fislusné organylenskych stét), tak i mezinarodni fedevsim UNHCR).

Cile EASO jsou nasledujici:
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— Podpora praktické spoluprace mezi staty v oblasti zylu. EASO rozviji spolupraci
mezi ¢lenskymi staty EU progednictvim vymgny informaci o zemichgvodu. Dale
poskytuje statm pomoc s fekladanim, tluménictvim, Skolenim fedniki a gi
piesidlovani osob pod mezindrodni ochranou v ramsimiZU.

— Podpora ¢lenskych stafi vystavenych mimdadnému tlaku. EASO podporuje
Clenské staty idzenim systému dasného varovani. Také disponuje skupinami
odbornik, kteti pomahaji g vyiizovani zadosti o azyl.

— Provadéni spol&ného evropského azylového systém&ASO frispiva k napiovani
CEAS shromadovanim a vyminou informaci o ossdéenych postupech, vydavanim
vyroénich zprav o azylové situaci v EU acavanim nalezitosti pro implementaci

unijnich pravnich fedpigi.

vyuzivd nebo hodla vyuzivat. Jelikoz je EASO preifi novy Gad, nachazi seétdina
z institutr zde popisovanych zatim v prvotni fazi, nebo dokowe stadiu planovani. Rosn

planované internetoveé stranky se teprvéitvo

4.1.1 Podpiirné tymy a rezervni skupina pro otazky azylu

Ucelem podprnych tymi je, aby poskytovaly pomoc stén, které jsou vystaveny
mimoradnému tlaku (. Plivu Zadateh o azyl, nejastji z divoda geografické polohy nebo
ekonomické situace daného statu). Tato pomoc¢ig@aejména v technickém a odborném
zajiseni. Tim se rozumiigklady, tlum@eni, informace o zemichipodu a roviZ metodika

Zpracovavani a spravy spis

Rezervni skupina pro otazky azylu se sklada z odkidrodpovidajicich profesi (tj.
piekladatelé, tednici atd.) navrzenyctlenskymi staty. P&et a zamteni odbornil urcuje
spravni rada EASO na navrh generalnfeditele. Jejich celkovy et se pro rok 2012
odhaduje na 400.

V souwasné dob jsou podjirné tymy aktivni zejména Recku v ramci tzvieckého akniho
planu v oblastiizeni migrace. Situaci Zadated azyl vRecku gibliZil vySe popsany fipad
M. S. S. protiRecku a Belgii. Akni plan fijaty v roce 2011 by # dané podminky zlepsit, a
to zejména ve faztizeni v prvnim stupni. EASO poskytrieckym dednikim odborné
Skoleni, manaZerskiézeni sluzeb a podporuistlisek prvniho fijmu. Natecky akni plan
piipadne v roce 2012 podstatdast z celkového rozgtu vyhrazeného pro podmé tymy
(500 000 euro z celkowstky 1 400 000 euro).
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4.1.2 Stala podpora clenskych stati

Jadrem pravideln€innosti EASO je systematicky zvySovat ¥&hi a odbornou erudici
azylovych dednila ¢lenskych stat. K tomu maji slouzitevropské osnovy pro \@évani
odborniki v oblasti azyl(EAC). Spolény systém vzé&lavani ma za cil snazsi prosazovani
spole&né evropské azylové politiky. EASO planuje zejméepdadat Skoleni pro vnitrostatni
Skolitele, kt&i by potom EAC rozvijeli dale v ram¢lenskych stat. Behem roku 2012 jich
takto planuje proskolit nejméri60.

V rdmci jednotné aplikace CEAS jsotleZité ¢cinnosti v oblasti kvality. V systéemu kvality se
vyrazre uplatiuji zkuSenosti UNHCR élenskych stat. Od roku 2004 se uskuigla jiz fada
projekii; v roce 2012 méarad v planu je vyhodnotit, stanovit hlavni oblagtirau a uspitadat

vice setkani odbornikna systémy kvality.

DalSim z vyznamnych instrumeénpro dosazeni jednotné azylové politiky jsou infao@ o
zemi pivodu (COI). Dostatné kvalitni systém informaci by ghumoznit lepSi harmonizaci,
rozloZzeni z&tZe i vysSi efektivitu spolupracélenskych stdt. Na rok 2012 je jako cil
stanoven zejména rozvoj portalu COIl. Dale byyanbyt vypracovana podrobna zprava o prvni
zemi pvodu, Afghanistanu. Vedle zpravy se bude konat izin@odni konference a
workshop zaréfeny pra¥ na Afghanistan. Vzhledem k tomu, Ze zadna tak@rava dosud

vydana nebyla, df ta prvni celkovou metodiku zpracovani a obsahu.

4.1.3 AKcni plan EU pro nezletilé osoby bez doprovodu

V oblasti azylu jsou vSechny nezletilé osoby povany za zranitelné a jako takové poZivaji
zvySené ochrany. Tato ochrana se projevuje zejmp@naocesu posuzovani zadosti o azyl,
nag. jim musi byt zvlé8 srozumitel® vyswtlena vSechna jejich prava a povinnosti, u
pohovoru s ni musi byt az na vyjimkyigemen zastupce neboude odmitnout podrobit se
lékarské prohlidce. Obe¢re v celém azylovémizeni nutné dbat na nejlepsi zajem nezletilé
osoby. Krom¢ nezletilych osob pravo rozliSuje jedtezletilé osoby bez doprovodu, kterym
EASO «nuje cely zvlastni aini plan.

Akéni pldn ma nasledujici hlavni cile:

- Informace o nezletilych osobach bez doprovodw/ ramci tohoto cile planuje EASO
vytvorit systém ziskdvani a vimy informaci o nezletilych osobach bez doprovodu.
— Metodika posuzovani ¥ku. Vedle Skoleni odbornikv této oblasti vyda EASO i

prirucky o posuzovaniaku.
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Oswédéené postupy Odbornici EASO zpracuji osséené postupy ohledrnvSech fazi
azylovéhorizeni s nezletilymi osobami bez doprovoduiiimani, vyizovani Zzadosti

i nasledné integrace.

5 Dalsi evropské organizace pro uprchlictvi a azyl

5.1 Evropska rada pro uprchliky a exulanty

Evropska rada pro uprchliky a exulanty (EuropeanrcCio on Refugees and Exiles, ECRE)

vznikla v roce 1974 jako sdruzenétpnevladnich organizaci. V séasnosti sdruzuje 70

organizaci ze 30 zemfeskymélenem je Organizace pro pomoc uprchifk(OPU).Cinnost

ECRE je provazana @gnnosti Evropské unie; Evropskd komise ECRE i Siimdimcuje.

ECRE spolupracuje i s dalSimi velkymi nevladninmeziskovymi organizacemi, nidklad

Amnesty International.

Hlavnimi oblastmi, ve kterych se ECRE angazuje) jsto:

Vstup uprchliké na Uzemi EU V souladu s prohlaSenimi cinénymi ve
Stockholmském programu se EU z#nje na zabrami nelegalni migrace, coz
postihuje i osoby hledajici ochranted pronasledovanim. ECRE silkritizuje stale

se zvySujici bezgaostni opatni na vijSich hranicich EU, za které je zodgdna
piedevSim Evropska agentura pitzeni operativni spoluprace na¢jgi hranici
¢lenskych stét (Frontex). Podle stanoviska ECRE je pravo Zadazyl ne@inné,
pokud dana osoba nema Sanci se do &hée dostat.

Presidleni do fetich zemi Vedle integrace vifjimajicim stat a navratu do zeén
puvodu je gesidleni do feti zeng, kterd s nim souhlasi, dalSi alternativi@$eni
problému umisini uprchliki. ECRE povaZuje aktivitu EU vtéto oblasti za
nedostaujici; podle jejich ud#j se EU v roce 2009 podilela na celkovém mnoZstvi
presidleni pouze 8,4%.

Ochrana na uzemi EU V této oblasti ECRE podporuje vytiemi spoléné evropské
azylové politiky, aby bylo dosaZzend@tsi jistoty a stejného zachazeni s uprchliky ve
vSech¢lenskych statech.

Navrat do zen® piavodu. ECRE rozeznavdittypy navratu — dobrovolny (uprchlik se
na zaklad informaci svobod& rozhodne vratit do zedmpavodu), povinny (pokud
dana osoba ztratila narok pobyvat na Uzeélmhského statu a na zakéagdrava ho
opusti) a nuceny (pokud daétyy souhlas nedal a proto je ze 2ZewyhoSen nasilim).
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ECRE uznava pravélenskych stat rozhodnout o vyho&hi, nicmér doporéuje
uprednosiiovat dobrovolny navrat a vzdy @izzé prozkoumat situaci konkrétniho
azylanta.

— Ochrana ve fretich zemich VétSina uprchlik se nachazi v rozvojovych zemich
sousedicich se ze&mi jejich pivodu. EU se proto snazi posilovat spolupraci jak se
zenmemi pavodu, tak s tranzitnimi oblastmi. Ktomu slouZi icegiini programy
ochrany zavedené v roce 2005. S nimi ECRE v zésawdhlasi, pokud se prokazi jako
funkeni.

- Integrace. ECRE prosazujeifstup, ktery zohletlje specifické pdeby pramenici ze
specifického postaveni uprchiikOproti ostatnim migrafin totiz nepobyvaji mimo

zemi sveho fivodu dobrovols.

Ve vSech &chto oblastech ECRE zejména vydava dogemiy gipominkuje navrhy pravnich

akti a organizuje konference. Kazdon® vydava vyr@ni zpravu o svéinnosti.

6 Financovani azylové politiky EU

VSechny ¢innosti Evropské unie popisované vySe pochopitatgZzaduji znané finargni
prostedky. V ramci azylové politiky EU existujeskolik fondt. Svij vlastni rozpdet ma i
EASO. Sodasny nefiznivy ekonomicky vyvoj v zemich eurozony i mimo ma své
negativni dopady rowZ na tutotast politiky EU.

6.1 Evropsky uprchlicky fond12

Clenské staty EU jsou vystaveny nerovriiom@ému gilivu uprchliki v zavislosti na své
geografické poloze i jinych faktorech. Vyj&him solidarity ostatnich &mi
exponovagjSimi je kront spoluprace a harmonizace pravnicbhedpisi i Evropsky
uprchlicky fond (ERF). ERF byl tzen Rozhodnutim Evropského parlamentu a
Rady 573/2007/ES ze dne 23¢&kva 2007. Na ERF se nepodili Dansko.

ERF i dalSi nize uvedené fondy ffsato obecného programu ,Solidaritaiaeni migranich

toka“.

Pro obdobi let 2008 — 2013 bylo pro ERREley¢no 630 miliori euro. Tyto progedky jsou
uplatiovany gedevsim na to, aby byl Zaddtel o azyl zargeniadny postup iy rozhodovani

0 jejich Zadostech, jak bylo popsano vySe. Z EREd&e financuji i programyipsidleni a

12y/8echnyiiselné Gdaje v této kapitole vychazi z Pracovnifegmmu ERF pro rok 2011
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integrace uprchlik Rovreéz situace nahlého masovéhisghodu uprchlik sefeSi za pomoci
ERF. Riklady konkrétnich vyuZiti prostdki z ERF:

— ZlepSeni ubytovacich sluzeb priighozi Zadatele o azyl.
— Pravni a socialni pomoc.

— Opateni pro osvojeni a vylepSeni jazykovych znalostEhiki.

6.1.1 Granty ERF

Z prostedki ERF mohou byt poskytnuty granty pro projektyégnjici k naplreni nekterého
z cili evropské azylové politiky. Podle velikosti projektnize v ramci réniho rozpétu

poskytnout ERF spolufinancovantifdizné 12 z nich. Maximalni miradasti ERF je 90%
z celkovych naklail V roce 2011 byl celkovy objem rozfta urkeny pro granty fes

3.750.000 euro.

Projekty ¢erpajici grant musi byt realizovany ve spolupra¢astniki z alespé dvou
¢lenskych stdt. Od uchazé& o piispévek z ERF se poZaduje finar spolu@ast na projektu.
Doba trvani projektu by nefta presahnout 18 #siai. Navrhy projeki posuzuje Komise
z hlediska kvality, efektivity adelnosti vyuZziti prosedki.

6.2 Dalsi fondy
V oblasti migr&ni a azylové politiky fungujéada dalSich fond Ty ale jiz vyhrada neslouzi
pro poteby uprchlictvi, proto se o nich zminim jen obgicdsou to:

— Evropsky integraéni fond (EIF). Pro z&lenovani migrani do evropské spoteosti
bylo pro obdobi 2007 — 2013 &gnéno 825 milior euro. Aktivity financované z EIF
miii hlavre na gistéhovalce po fichodu do nové zetn Pro otdzky zagstnavani
migranti je EIF dophovan Evropskym socialnim fondem (ESF)

— Evropsky fond pro navraceni (RF) Pro udrzitelnou azylovou a migrd politiku je
dulezité zajistit i omezeni nelegalni migrace. 67@ianti euro v obdobi 2008 — 2013
je ukeno hlavié na spolupraci seadtimi zendmi. Cilem je dosahnout co nejvyssiho
poctu dobrovolnych navréat

— Fond pro vnéjSi hranice (EBF). Zeme na vrgjSich hranicich Schengenského prostoru
maji zvySené naklady s jejich zabegg®im. Tuto nerovnost ve finamim zatiZzeni
¢lenskych stéat vyrovnava EBF, ktery krottoho financuje i aktivity agentury
Frontex a budovani spaiee vizove politiky. Pro tyto aktivity disponuje ERiFo roky
2007 — 2013 1.820 miliony euro.
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V roce 2011 odstartovaly pilotni projekty préepidleni a pro podporu &lem mueni, které

obdrzely 1, 5 resp. 1 milion euro.

6.3 Rozpocet EASO

Cinnosti Evropského podpného dadu pro azyl se vyznansrdotkly rozp@tové Skrty. Pro
svoucinnost na rok 2012 obdrzel o 17% nizSi rasipnez bylo pvodre planovano. EASO
tedy musel ustoupit od planovaného zvySovanétippaangstnaném; oproti pivodnim

planim prijme o sedm zagstnan@ mére (celkem 19). Pro navvznikajici Gad je takovéto
zpomaleni dekdvanéhotrstu organizéni struktury problém.

V dasledku rozpétového omezeni se EASO nebude zabyvaodné planovanym v§sSim
rozmerem EU. Kron& toho je mozné, Ze i stavajici programy popsané bifdoucasténe

omezeny.
Vydaje EASO se di do ti casti:

— Personalni vydaje Do této kategorie pétplaty a dalSi naklady na zastnance,
zejména cestovni naklady. Celkaséstka je 3.540.000 euro.

— Spravni vydaje. Tyto vydaje pokryvaji najmy budov, infordrd sluzby (mimo
ztizeni internetového portalu), publid ¢innost a zasedani spravni rady. Celkova
castka je 1.518.000 euro.

— Provozni naklady. Z prostedki této kapitoly EASO financuje stalou a mirddnou
podporu, informovanostemig’ovani a pesidlovani a poradni forum. Celkovastka
je 4.942.000 euro.
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7 Zavér

Regionalni evropska uprava problematiky uprchli@vazylu je, zvlas v ramci Evropské
unie, velice propracovana a detailni. Samotna legia ovSem k napbmi jejich cili nest&i.
Jak ukazuje fipad M. S. S. v. Belgie Recko, kterému jsem se podraébvnovala vyse, i ve
¢lenskych statech EU, které jsou navic sighat&ech relevantnich regionalnich i
mezinarodnich Umluv, fize dochazet a dochazi k porusovani lidskych prétov oblasti.
Pozitivni na druhé strénje, Zze systém kontroly (zejména v poddbvropského soudu pro
lidsk& prava) funguje a uprchlici maji moznost &3sp se domahat odsko&mi a napravy

soudni cestou.

V sowasné dob se tedy zd4a, Ze se situace ohtedkut&éného prosazovani spravedlivého a
jednotného fistupu k Zadatém o azyl postuph zlepSuje. B posuzovani chovani stave
vztahu k uprchligm se také musi brat v Uvahu to, Ze Zadosti o &oy jasto zneuzivany
lidmi, ktefi na status azylanta nemaji narok. Snaha o poskyiamchrany pouzem, ktdi ji

potrebuji, mize do jisté miry ospravedinit pégkud strnulé a zdlouhavgézeni.

Spolena evropska azylova politika v podoBEAS vznikla jiz na konci 90. let 20. stoleti. Od
té doby organy EU pravideinvytvéi smérnice a dalSi pravniipdpisy, které upravuji stale
vice ¢asti procesu udileni azylu a zachazeni s uprcHERBO, tedy specializovana instituce,
ktera je zarrena vyhrad#é na uprchlictvi a azylanty, ovSem vznikl az o vie deset let
pozckji a v sowasnosti se jeho organiad struktura a oblastéinnosti stale formuiji.
Vzhledem k rozp&tovym omezenim se zd4, Ze tatoc@eni faze bude delSi, nez bylo
puvodné naplanovano. To pra¥dodobr negativié ovlivni efektivitu ¢innosti Gadu, jejiz
jadro by n¢lo lezet gedevSim ve spolupraci sdenskymi zemdimi téch oblasti, odkud je

priliv uprchlikia a Zadatel o azyl nej¢tsi.
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