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1. Uvod

Svoboda rybolovu, jako jedna ze svobod volnéhsemndnes zakenych Umluvou spojenych
narodi o maském pravu z roku 1982smluvré upravena jiz v Umlu o volném mai z roku
1958, ale fakticky uznavand jiz dlouhofedtim, s sebou imasSi zarove nekolik
problematickych otazek. Jedna se o otadzku zachoaéfdeni rybolovnych zdrdj tedy
problematiku optimalniho vylovu tak, aby nedochézelihadnérnému rybolovu, se kterym
by byl spojen postupny ubytek populaci ryb a jejiggmirani. Dale se jedna o otazky
souvisejici s pohybem vysocestsbvavych drufy, jak v oblastech volného s tak ve
vyluénych ekonomickych zénach jednoho nebo vidmpiskych stai. Nepochyba se nabizi
také otazka ochrany Zivotniho presti, které je nadémnym a neSetrnym rybolovem
ohrozovano. Z pohledu na tyto otazky vyplyva nemabgt regulace rybolovu (nejen) vysoce
stthovavych drubi a tedy korigovani oné svobody a to predhictvim mezinarodnich Gmluv
a globalnich a regiondlnich organizaci gfpeni rybolovu, které maji zajistit udrzitelny

rybolov v mezinarodnich vodach.

Mezinarodipravni regulace a nastoleni pravidel rybolovu nlaém mdi se vyrazi rozviji

od druhé sttové valky a je aktualni do séasnosti, nebtdstale neni dosazeno uspokojivého
stavu ve vSech otazkach souvisejicich s rybolovemvainém mé. Zejména v otazkach
ochrany rybolovnych zdréja ochrany Zivotniho prasdi, které se zaly diskutovat a reatn
ieSit az v poslednich desetiletich, kdy siétevé spoléenstvi zaalo uwdomovat
neudrzitelnost neustéle stoupajiciho objemu vylgukmryb, rozmanitost zivasnych druli a
pottebu ochrany migkych ekosystétn pied nadmirnym rybolovem a fed destruktivnimi
metodami, které byly a jsou, jiz nésti wtSinou jen pi ilegalnim rybolovu, uzivany a ktere

morské ekosystémy nenapraviteimoskozuji.

Primarnim tématem této prace je Uprava rybolovwegsthovavych drufy, s cilem shrnout
tuto Upravu a popsat jeji gfebu s ohledem na otazky vySe uvedené. Prace budezet
predevsim z Umluvy o niském pravu a navazujici Dohody o rybich hejnecte (@N Fish

Stocks Agreemertty roku 1995, icemz jednim z cfl bude provést rozbor relevantnicisti

! Umluva Organizace spojenych naiiasl ma'ském pravu z 10. prosince 1982. Oficialaské z#ni pod.
240/1996 Sb.

2 Agreement for the Implementation of the Provisiohthe United Nationals Convention on the Law ea®f
10 December 1982 relating to the Conservation aadagement of straddling fish stocks and highly atiy
fish stocks (Dohoda o provedeni ustanoveni imlurgaBizace spojenych narod maském pravu ze dne 10.
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téchto Uumluv, hlavé Dohody o rybich hejnech, nebdato dohoda fedstavuje jeden ze
zakladi sowasné regulace vysoceélsbvavych druf. Na to bude navazano tématem
regionalnich organizaci pidzeni rybolovu, kteréiedstavuji druhy zdroj regulace rybolovu
vysoce sthovavych (ale i jinych) druha dnes maji nezastupitelnou roli. V Dokadrybich
hejnech jsokast&né upraveny a odbma Umluvami je jim s¥ena funkce regulatora rybolovu
raznych druli v ugitych oblastech s cilerfizeni spoluprace statkteré jsowlenem takové
organizace. Nutnost takové spoluprace je v obhagsioce sthovavych drubi podlozena
pohybem rybich hejn mezi vydoymi ekonomickymi zénami a volnym rfem, kde by bez
regulace dochézelo ke snaze if@dmich stét vylovit co nejvice ryb v prostoru jejich zon,
¢imz by poSkozovaly zajmy sfatlovicich na volném nig nebo naopak ke snaze stat
lovicich na volném m vylovit je vtomto prostoru, 8imz by gichazela v Gvahu realna
hrozba konfliki a nepochyb& by dochazelo k nadkémému rybolovu, ktery by vedl
k ohroZeni jednotlivych druh Proto se také zfmaa c¢ast regionalnich organizacimnuje
vyhradré vysoce sthovavym drulim. Nezanedbatelnou ulohti gipraw a regulaci rybolovu
piedstavuji i regionalni uskupeni siat staty samotné, jelikoZ pr&to jsou subjekty, které
uzaviraji, ratifikuji a poté naplji a vynucuji mezinarodni umluvy a zakladaci dghod
regionalnich organizaci. Pro nés jako EvropanyejgyznamjSi uskupeni statnepochybg
Evropska unie, ktera jglenem rkolika regionalnich organizaci a vyviji v oblastigulace
rybolovu a v oblasti ochrany rybolovnych zdrgnanou ¢innost. Na druhou stranu prace se
vénuje mezinarodépravnim otazkam a svym rozsahem nedovoluje blidgigal na otazky
unijni ¢i vnitrostatni, proto bude tato Upravéigadré pouzita jen dogikoveé tam, kde se to

ukaze jako vhodné aélné.

Tato prace se bude v nezbytném rozsatnovat také volnému nip historii jeho pojeti a
Gpravy, Uprav rybolovu obecs, piipadré dalSim problérm souvisejicim s rozebiranymi
umluvami a s rybolovem vysoceéBbvavych drufi tak, aby bylo mozné rybolowadhto
druhi popsat v souvislostech, ve kterych réginobiha.

2. Volné ma‘e a vyvoj jeho chapani

Pred samotnym zkoumanim mezinardgravni Gpravy rybolovu na volném iinge treba

Prosince 1982 o zachovantiaeni taznych populaci ryb a vysocghsivavych rybich populacich ) z roku 1995.
V praci zkrace#t jako Dohoda o rybich hejnech (anglicky UN FishcBs Agreement ).

V anglickém zgni dostupné <online> [cit. 2012-03-20]
<http://www.un.org/depts/los/convention_agreeméexss/fish_stocks_agreement/CONF164_37.htm>



nejdiive vymezit, kter&ast mde je jako volné mi@ chapana. V. Umlwo maském pravu je
volné mde vymezeno negati¥ntak, Zecast VII této amluvy, upravujici volné e se
vztahuje ha vSechnyasti mae, které nejsou zahrnuty do whé ekonomické zény, do
pob*ezniho mee anebo do vnitrozemskych vod stéatdo souostrovnich vod souostrovniho
statu?[...]* ¢ Podle tohoto vymezeni se jedna o oblast, vzdal@d6ua vice nantaich mif

od zéakladnicary (paselinej na potieZi, kdy do vzdalenosti 200 n.m. se jedna o &ydu

ekonomickou z6nu.

Volné mde pati k mezinarodnim prostdm’ a 7adny stat nad nim tedy nife vykonavat
Uzemni suverenitu a ani si ho nim fisvojit®. V Umluvé o mdském pravu je vyslovn
uvedeno, Ze volné e slouzi pro mirovédely® a zakladni zasadou je zde svoboda volného
moie'®. Volné mde mohou uZivat vSechny staty pebni i vnitrozemské, co? také
piedstavuje jeden ze znakmezinarodnich prostdf'. Volné mde je povaZovano za res
communis omnium @c spol€éné vSem) Svoboda volného nite zahrnuje nagklad svobodu
plavby, geletu, kladeni podniskych kabel a dalkovych potrubi, budovani ghch ostrovw,
védeckého vyzkumu a svobodu rybolovu, ktera je pto furaci ugujici. Svobody museji

staty uzivat s nédlezitym ohledem na zajmy jiny@tigtéi uzivani volného mie.

Volné made je dokonce nejstarSim mezinarodnim prostoremindliwsti si tak jeho chapani
prolo utitym vyvojem> od snahy imaiskych stai ovladnout co nejstsi cast mde aZ po

dnesni Upravu, kdy staty svobodu volnéhdemespektuji.

MySlenka volného mi@ jako prostoru, ktery si ndrhe nikdo pivlastnit, se objevuje uz
v dobachRimskéiiSe. Ve siedowku a po zamiskych objevech si staty naopékily naroky
na rozsahla migka uzemi. S vyraznou 2mou v chapani nie pisSel Hugo Grotius ve svém

dile Mare Liberum(svoboda m#) vydaném v roce 1609. V ton¥gastavil myslenku, Ze

® Tyto pojmy jsou vymezeny napv: Ondej, J.; Potény, M. Mezinarodni pravo vejné - zvlastnéast,6.
vydani, Praha: C. H. Beck, 2011

4 Cl. 86 umluvy o méském pravu (1982)

®> Namani mile odpovid4 1852 mé&m. 200 n. m. je tedy 370,4 km.

®Cl. 5 tmluvy o maském pravu (1982): Linie nejtsiho odlivu podél paleZi, jak je zakreslena na némizh
mapach velkého #titka, které jsouiedré uznany potkeznim statem.

" Ondtej, J.Pravni rezZimy mezinarodnich prosioPlzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Al€&nsk, s.r.0. 2004
® Ondtej, J. op. cit. 7, s. 25

° Viz. ¢l. 88 tmluvy o miském pravu (1982)

Oviz. ¢l. 87 téze Gmluvy

' Ondej, J. op. cit. 7,5. 9

12 Historicky prehled jeterpan z: Ontkj, J. op. cit. 7, s. 10-16, 91-97.



nikdo si nenize mde pivlastnit a nikdo nad nim neie nabyt pravni panstvi. Grotiedil
more do kategorie &ci, které nemohou bytéteny. Zmioval se i o otdzce rybolovu, kdy
rybolov, jako sowtast uzivani mie, ma byt spolsy vSem. Ryby, az do doby kdy budou
chyceny, oznéoval jako res nullius @c nici), poté se maji stat majetkem toho, kdo je chytil.
V dile De iure belli ac pacigpravo valky a miru) z roku 1625 jiz Grotius rozaknekteré
¢asti mde, které mohly byt ve vlastnictvi stdajako napiklad zalivy nebo palezni vody a

cast, ktera ve vlastnictvi stébyt nemohla — volné nie.

K otdzce vymezeni &y polreznich vod a tim k deni hranice volného niie gristoupilo
nékolik u¢enai. Ital Galiani (1782), ktery navazal na teorii Nieonce Bynkersoreka o tom,
Ze vlada statu nad rrem kor¢i dostelem poleznich dl, stanovuje hranici ve vzdalenodii t
namdnich mil, to odpovidalo doslu polieznich dl v jeho dok. Trimilové pasmo bylo
uznavano a pouzivano mnoha staty relatidtouho, i kdyZ nikdy nebyloifjato za obecnou
normu mezinarodniho prava. Az vroce 1934 se olgewnazor, Ze itmilové pasmo

predstavuje minimum a mezinarodni pravo dovolujeistatanovit i SirSi palezni mde.

Ke kodifikaci pravniho reZimu volného e dochazi 29. dubna 1958, v ramci Zenevské
konference, kdy je podepsana Umluva o volnéntithoV ni se pojem volného nie
.vztahuje na vSechnycasti mae, které nejsou zahrnuty do pekbnich nebo do
vhitrozemskych vodekterého statu.** Chyhsla v ni jest Gprava vyléné ekonomické zény,
které se objevuje az v Umléno maském pravu a to jako kompromis, protozéteré staty
pozadovaly roz$éni polieZnich vod az k hranici dvou set nd&mich mil od zakladnéary.
Problémem umluvy z roku 1958 bylo nestanoveni lempolieznich vod, a to zisodu
neshody smluvnich stran. | v této umiubyla zahrnuta svoboda rybolovu. Sasré byla
v ramci konferenceipata také iumluva o rybolovu a ocheahniologického bohatstvi volného
moie (Zeneva 29. dubna 19%3)Umluva [...] neziskala velkou podporu [...] vedia ku,
Ze staty uznaly psgbu zachovavani zivych zdianoe. V tomto sdru rozvijely vzajemnou
spolupraci a vytvaly 7adu regionalnich rybolovnych komisf®™ Druh& konference o
moiském pravu prodhla v roce 1960. Jejim cilem bylo vymezetikgipokeznich vod. To se

nepovedlo a konference skdla neusgsre. Tieti konference, probihajici v letech 1973 az

13 Ceské oficialni zeni: pode. 92/1964 Sb.

4 ¢l. 1 Umluvy o volném mi (1958)

15 Cesky text v: Outrata, VDokumenty ke studiu mezinarodniho prava a politikiPraha: Nakladatelstvi
politické literatury. 1965

' Ondej, J. op. cit. 7, s. 94



1982, byla naopak ugpna. Doslo na ni k rekodifikaci riského prava ifietim Umluvy o
moiském pravu, v niz doSlo k ¥gSeni mnoha spornych otazek, kter&&aply nekolikaleté
trvani konference. Tento zakladniepled by ndl pokryt piipadné otazky ohlednpojmu
volného mdoe, které by se mohly v praci objevit, alnby tedy byt pro pdeby prace

dosta&ujici.

3. Rybolov na volném méi

Po zavedeni vyltnych ekonomickych z4h doslo k omezeni vyznamu rybolovu na volném
maii diky tomu, Ze do&hto zén spada 95% vylovenych fskych ryd® a na volné mie
tedy zbyva jen nepatrrid@ast. OvSem prévzde je teba brat v ivahu vysocetsbvavé druhy,
jelikoz ty se pohybuji na volném ma ve vylu¢tnych ekonomickych zénéach, a proto je
moznost vylovit je v obou oblastech a je tu tedgspor pro spory mezi pod&znimi staty a
staty, které lovi v okolnim volném rfioPokud by se staty rozhodly nespolupracovat, mohl
by dochéazet naifpady, kdy pokezni stat vylovi populace vysoceérstvavych druf ryb ve
své zOo® v maximalnim mozném mnozstvi, jaké povoluji limityostatni staty poté nemohou
vylovit nic, anebo se v horSimripact takové staty uchyli k lovu nad limity, coZ bude
Znamenat sniZzovani stavu populace daného druffipad®® je mozny i opény postup, kdy
staty lovici na volném nibdosahnou celkového limitu vylovu daného druliivel, nez hejna
opusti prostor volného me. Vysoce sthovavé druhy a tazné populace rybitvehruba
20%° v&ech vylovenych miskych ryb a stoji za povsimnuti, Ze je tu,t Hyypoteticka,
moznost vzistu podilu vylovenych ryb na volném ma orgch zanedbatelnych 5% az na
20%, kéemuz by doSlo ip lovu vysoce sthovavych drufi vyhradré na volném ma.

V takovém pipact by doslo k vyraznému dopadu nénpoiské staty, které jsou mnohdy na
rybolovu ve svych ekonomickych zénach ekonomickyisdé. Spoluprace mezi staty je tedy
naprosto nezbytna, jelikoz by ®knastolené moznosti vedly nevyhnutelk zavaznym
spofim mezi staty a dozajista i k rozsahlému nelegalnfyholovu vysoce shovavych
druhi.

Swtoveé spoléenstvi si nutnostiizeni a zachovani rybolovnych zdrojv poslednich
desetiletich z&alo uwdomovat, coZ dokladaji udaje Organizace spojenychch pro vyZivu

17 zavedeny Umluvou o niském préavu (1982)

'8 Ondej, J. op. cit. 7, s. 27

19 7akovskéa, KOchrana maské biodiverzity v mezinarodnim pra®raha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnické fakulta, edni stedisko v nakladatelstvi Eva Rozkotova. 2010, s. 78



a zemdélstvi (FAO), podle kterych bylo vroce 2009 veéwmwych oceanech a rfich
vyloveno téndi 89 milioni tun ryb? V poslednich letech totiz doSlo k zastaveni stonéh
naristu zapoatého po druhé stové valce, kdy v obdobi 1948 az 1952 byldimrne
vyloveno fiblizné 19 miliond tun mdskych ryb r@n¢ a vrcholiciho v obdobi 1993 az 1995
to bylo jiz pimérng téms 90 milioni tun ra:ns.?! K zastaveni néstu doslo nepochykin
diky uwdomeni stati o poteke ochrany rybolovnych zdrdj neba’ namist obyvatelstva se na
rozdil od naiistu vylovu nezastavil a poptavka po zdrojich potready nadale rostecsmz
by bez zasah jist¢ rostla i poptavka po stale¢téim vylovu, ktery by nakonec vedl
k absolutnimu vyloveni mnoha driuhNa stéle horSi situaci v oblasti¢swéeho rybolovu
ovSem zareagovaly staty zakladanim regionalnichrorgci praizeni rybolovu. Ty dosahly
rozhodujiciho vyznamu po uziani dohody o rybich hejnech (1995), ktera z ni¢mila
Jhlavni féra mezinarodni spoluprace v ocheamybolovnych zdroj“??, ktera navéazala na

,ustavu pro oceany®, tedy na imluvu o niském pravu (1982).
3.1. Rybolov v Umlus¥ o moirském pravu

V Umluvé o maském pravu, jak jiz byldeceno, je vdem stém zargena svoboda rybolovu
na volném m#. Na druhou stranu tatdZz Umluva, nepochybrkontextu vySe zmimého,
zdiuraziuje povinnost statzachovavat zZivé zdroje a nal€ézg nimi hospodét, a to nejen na
volném mdi, ale i ve vylgnych ekonomickych z6naéi.Svoboda rybolovu na volném o
je tedy do znéné miry omezovana ve prag ochrany populaci ryb. Konkrétmimluva
stanovuje, ze:\/Sechny staty maji povinnostjpmat anebo spolupracovat s jinymi stat§i p
prijimani takovych opaéni ohledda svych statnich sslusnilé, ktera jsou nezbytna pro
zachovavani Zivych zdrojvolného mee,?® Déale pak staty maji spolupracovati p
hospodéeni s zivymi zdroji a fijimat prostedky k zachovani zdrbja za timto telem
spolupracovat i zfizovani regionalnich (oblastnich) ryskych organizac®® Vedle toho
staty gijimaji opateni na zachovani a obnovovani populaci ryb na d&klgdeckych

vyzkumi tak, aby byla umozma maximalni stala ¢iba utena ekologickymi a

20 Statistika FAO z roku 2011 <online> [cit. 2012-B}<ftp://ftp.fao.org/FI/STAT/summary/ala.pdf>

21 Churchill, R. R.; Lowe, A. VThe law of the sed edition, Manchester: Manchester University Pr&889
S. 279

22 74kovska, K. op. cit. 19, s. 79

%3 Takto tuto Gmluvu nazval prezidemeti konference OSN o ském pravu Tommy T. B. Koh

24 Ochrar a vyuzivani Zivych zdréjve vylusnych ekonomickych zénach jsotinovanydl. 61 a 62 amluvy o
morském pravu (1982).

25 (1. 117 Umluvy o miském pravu (1982)

% Viz. ¢l. 118 téZze Gmluvy



ekonomickymi faktory. Ohlediptom museji brat na zvlastni poZzadavky rozvojovyemi,
zpiasoby rybolovu, vzajemnou zavislost déula minimalni mezinarodni standarty az
univerzalni nebo oblastii podoblastni. Ohled musi brat i na druhy, kteaujs lovenymi

druhy blizce spjaty a to s cilem udrZet nebo obmoapulace takovych druitf’

Umluva tedy klade vyraznyugaz na spolupraci stata predpoklada v této souvislosti
existenci regionalnich organizaci, které mohou tefek fidit rybolov v dané oblasti. Z toho
vyplyva relativie malé mnozstvi globalnich organizaci, nébegionalnitizeni je vice
adaptabilni na specifické podminkyiznych oblasti. Globalni dohody se satepz¢
vyskytuji také, ale tykaji sec¢tdinou specifickych oblasti (npoblast Antarktidy), nebo
specifickych Zivéisnych druli (nag. Velryb)?® Umluva uklada vzajemnou spolupréci i
v pripact udrzeni optimalniho vylovu a zachovani vysoaetavych drufi ryb. V jejich
piipadt dokonce uklada zalozZeni regionalni organizacej-lhenurcité oblasti, kde vylov
téchto druti probiha &jakéa takova organizace jiizena?®

4. Vysoce sthovaveé druhy

Umluva o maském pravu tedygasté&né upravuje i vysoce &hovavé druhy, ty v ni nejsou
obecrs specifikovany, ale doslo k jejich vyjmenovani iigze I. Gmluvy. P&t mezi r&*°
nagiklad mizné druhy tiaaka, makrely, méoun obecny, &které druhy Zralok a také gkteri
kytovci®l. Jak jiz byloreteno vySe, tyto druhyipdstavuji asi,20% celosvtovych ulovk
ma-skych ryb.?? Na vysoce shovavé druhy se nepochybrztahujf* z tmluvy plynouci
obecné zasady tykajici se rybolovu. Takovou zasgdonagfiklad zajiSéni optimalniho
vylovu tak, aby byly stavy populaci udrzovany nauini, ktera umoguje maximalni vynos.
Nové umluva ginesla zakladni Upravu ochrany ekonomicky nevyznairdruhi, jenz jsou

s lovenymi druhy ve vzdjemném souZiti nebo jsoninh zavislé, tyto druhy mohou b§asto

2T\fiz. ¢l. 119 téZe aGmluvy

8 Dostupny seznam FAO uvadi migtad Komisi pro zachovani Zivych rikych zdroj Antarktidy
(CCAMLR), nebo International Whaling Commissiok\(C)

29 Viz &l. 64 tmluvy o meském pravu (1982)

% Kompletni seznam vysoceskbvavych drufi vyjmenovanych v tmluvo maském préavu je uveden Vifpze
| této prace

31 Lov kytovai je upraven v Umluy o regulaci velrybigstvi z roku 1946 #&di ho globalni organizace, kterou je
Mezinarodni velrybiZska komise. V satasnosti je dokonce jejich kondai lov pro &tSinu stah zakazan.

Z téchto divodu je jejich postaveni specifické a tato prace sen@hude ¥novat.

32 7akovska, K. op. cit. 19, s. 78

% (l. 64 odst. 2 tmluvy o niském pravu (1982)k4, Ze se ustanoveni o vysoaghswvavych druzich pouZije
jako doplréni ostatnich ustanoventiplusnéiasti umluvy



i chrareéné.

Zavedeni vylanych ekonomickych zon touto umluvouélm za nasledek, vedle moZznych
problémi a spoti mezi gimorskymi staty a staty lovicimi na volném fhmazn&enych vyse,
také geneseni zodp@dnosti nad hospodanim (nejen) sétmito druhy na gimoiské staty,
v jejichz ekonomickych zoénach jsou loveny. Tyto tyt@dvSsem nedokézaly dostate
koordinovat a prosazovat sva djeati, nedokazaly provéd pottebnou a hlavé G¢innou
kontrolu rozsahlych oblasti pod svou jurisdikci ien tv podstat umoziovaly nelegalni
rybolov, coZ n#lo za nasledek vyznamné sniZeni populaci vyso#leowavych drub.®*
Situaci v té dob nebyly schopnyesit ani regiondlni organizace, nélo byla az Dohoda o
rybich hejnech, kteraimesla,pravidla pro vyuzivani migrujicich rybich hejn dak se
prvnim univerzalnim textem, ktery préavizavaznym zjsobem \dil do hospodaeni
s rybolovnymi zdroji moderni zasady ochrany ZiNminprostedi (pedk¥Znd opatrnost,

«35

ochrana biodiverzity, ekosystémovyispup aj.),[...]*”>, a na zakla8l které byla role

regionalnich organizaci posilena.

4.1. Dohoda o rybich hejnech (1995)

Provadci dohodou k Umluy o maském pravu, ohledntaznych populaci ryb a vysoce
stthovavych druf, je tedy Dohoda o rybich hejnech. Tato dohodaijezita tim, Ze finasi
nejen komplexni Upravuizeni rybolovu vysoce &ovavych druf, ale gichazi i s
Gpravou ochrany niskych ekosystéina celko¥ oceanského prastdi a vedle toho dba o
ochranu drufa Zijicich s lovenymi druhy ve vzajemném souzitiutdr na nich zavislych i
samotnych lovenych drih Dohoda zdraziuje potebu pouzivat modernicdecké poznatky
a nejmoder§sSi rybolovna z#izeni, ktera jsou zaroieSetrna k progedi. Rimo v preambuli
uvadi své cile, kterymi jsou zachovani a trvalé2iyani taznych populaci ryb a vysoce
stthovavych rybich populacigmovani se probléim jako jsou nedostatrértizeni rybolovu
nebo nadrrny rybolov v rgkterych oblastech, neregulovany rybolov, nadm velika
lod’stva ¢i nedostaténa spoluprace mezi staty. Preambulairadiuje nutnost uchovat
biologickou rozmanitost, celistvost dsikych ekosystéfh a nutnost omezeni nebezpe
nevratnych dsledki rybolovné ¢innosti. Staty by tyto cile #hy naphovat na zakla#l
védeckych vyzkum prijimanych opateni, ktera povedou k dlouhodobé udrzitelnosti fybic

% 7akovska, K. op. cit. 19, s. 45 - 46
% 7akovska, K. op. cit. 19, s. 46
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populaci, k nastaveni jejich optimalniho vyuzivamiktera se opiraji o nejngsi vedecké
Udaje a povedou ke stavu nejvy$Siho mozného trwaldmosu s ohledem nainitele
Zivotniho prostedi, zakonitosti rybolovu, pteby rozvojovych stata ekonomick&initele.
Dale stalm dohoda uklada posuzovani dopaglbolovu a jinych lidskyclinnosti na cilové
populace a na ekosystémy s nimi propojené, omet@riisSténi a shazovani odpadu do
moie a pouZzivani Setrnych a efek#jgich rybolovnych zézeni a metod. Staty maji

vynucovat opdeni,&inéna k zachovani #izeni a to sledovanim, kontrolou a dozorém.

Deklarovany ohled na rozvojové staty znamend stavéav opateni k zachovani dizeni
populaci se ietelem na zavislost takovych stéba vyuzivani miskych zdroj, zajiSeni
piistupu k rybolovu pro obZivu a zabeZpri, Ze opdéeni nebudou znamenat nefmmou
zatkz rozvojovych stdi Spoluprace ma imést zvySeni schopnosti rozvojovych stat
zachovavat aridit tazné populace a vysocegtstvavé druhy, zlepSit édecky vyzkum,
usnadnit pistup &chto stal k rybolovu na volném nio a usnadnit &ast v regionalnich
organizacich. Za timtocélem je jim poskytovana finani a technicka pomoc,tipadré

poradenské a konzuttai sluzby?’

Dohoda now piinaSi dilezity princip gedkéZzné opatrnosti, ktery znamena, Ze statguwyi
pozornost i nejistym, nespolehlivym nebo nedostgten informacim tak, aby nedostatek
informaci neznamenal ngjeti opateni k zachovani &zeni. Staty maji vyuzZivat nejngsi
védecké poznatky a gdat s iznymi neznamymi, jako jsou velikost populaci, Uroginryb,
dopady na jiné druhy a podabrDojde-li na zaklad védeckych podkladl k pode#eni, Ze
existuje moznost ohrozeni stavu rybi populacey stakovou populaci dsledré sleduii,
Zjistuji, zda jsou dodrZzovana zavedena tgydta v pipact poteby zavadji opateni nova.
Preventivni opdeni staty gjimaji i v pripact zap@eti s novym rybolovem nez bude mozné

urdit skuteiné dopady takového rybolové.

Dale je zde upravena povinnostd&talnosti opaiteni Fijimanych polbeznimi staty pro oblasti

v jejich jurisdikci s opaenimi ijimanymi pro stejné populace staty, jejichispusnici lovi
tyto populace na volném rfio Je zdirazreno, Ze timto neni nijak zasahovano do
svrchovanych prav pebznich stét zarwenych Umluvou o miském pravu, je tim v3ak

% Viz. ¢l. 5 Dohody o rybich hejnech (1995)
7 Viz. ¢l. 25 téze dohody
BViz. ¢l. 6 téze imluvy
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zarwena spoluprace stapri prijimani opateni, coz vede k jednotnému hospieaa s Emito
druhy a jist ma branit vzniku konfliktnich situaci popsanychSey Navic @ ptijimani
novych opateni je dohodou stanovena nutnost, brat ohled n@ijata opateni gimorskych
stati, na opateni stah pro oblast volného nie a na opaéni oblastnich a podoblastnich
organizaci. Dale berou ohled na biologické charéttky populaci, na vztahy mezi populaci,
rybolovem a zvlastnostmi rybolovné oblasti a rgpadnou zavislost statprovozujicich

rybolov na dané populaci, pro kterou jsou nova igmétgijimana>®

Definovany jsou i mechanizmy spoluprace mezi jelilnoni staty. Témi jsou gima jednani
mezi staty, na zakladterych mohou byt uzéeny mezinarodni dohody k zachovarizeni
populaci, pipadré z nich mize vzejit dohoda o zaloZeni regionalni organizacgednani
prostednictvim regionalnich organizac¢i dohod tykajicich sefizeni rybolovu. Jsou-li
opateni gijimana prostednictvim organizaci nebo dohod, mohou niiistpp k rybolovnym
zdrojaim, na ®Z se tato op#ékni vztahuji, pouze staty, které jsoleny organizace nebo
Gcastniky dohody, progdnictvim které byla opg@ni @ijata. Dohoda k tomu dodava, ze
neexistuje-li oblastni nebo podoblastni organizespmlupracuji staty na jejim vytieni,

piipadré uzawou vhodnou dohodff. **

V pifpads porudeni oblastnich opani rybdskou lodi, provede stat viajf§/Seteni dajného
poruseni a dojde-li k z&w, Ze poruSeni nastalo, probiha nasledireni u jeho vnitrostatnich
orgarni, s tim Ze o vysledku feni informuje pisluSnou regionalni organizaci a také stét,
ktery mu sdlil podeZeni, Ze ld’ pod jeho vlajkou poruSuje opani. Stat poté zajisti, abydo
nemohla vykonavat rybolov na volném fnaz do okamziku, kdy spini uloZzené sankce. Tyto
sankce museji byt podle dohody dosiatetvrdé, aby zajifovaly dodrZzovani opni a
odrazovaly od poruSovani. Ohledmezinarodni spolupraceiipprosazovani dodrzovani
opateni dohoda davéa stdéih moznost, obratit sefipvySetovani s Zadosti o pomoc na jiny
stat, gipadré miZe stat takové vySeivani provadt prostednictvim gislusné regionalni
organizace. Dohoda daleteplpokladd umozmi vzdjemného poskytovaniukbhznich
materiati, sowinnost statu patezniho a statu vlajky doslo-li k poruseni dpaf v oblasti

spadajici pod jurisdikci pdbzniho statu a umé@je i pouziti mechaniztn regionalni

$Viz. ¢l. 7 téze dohody

“OViz. ¢l. 8 odst. 5 téZe dohody

“IVice o Gpra¥ regionalnich organizacidésti prace, ktera sérto organizacimanuje

“2 Stat ve kterém je W registrovana, vice €epelka,C, Sturma, PMezinarodni pravo vejné Praha: C. H.
Beck, 2008, s. 251 - 255
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organizace, jsou-li oba staty jejitteny*?

Clenim regionalnich organizaci je také v oblasti volnéhare upravené danou organizaci,
prostednictvim inspektdr, umozrén vstup na palubu rybgkych plavidel, samdejme podle
piesré daného postupu, ktery je upraven v daftdd pifpadré je stanoven regionélni
organizaci, kdy se ale musi v zakladnich postugbcddovat s Upravou v dohbd nesmi byt
diskriminani vac¢i statim, které nejsowleny organizace. Dale je upraven postup dojde-li
k domrénce nebo zjigni zavaZzného porusénia to jak postup inspektoraidi posadce lodi,

tak komunikace a s@innost statu, ktery zji8hi winil, se statem vlajky.

Spory ve ¥cech upravenych touto dohodou, se staty zavazuivnat je pokojnymi
prostedky, jako jsou jednani, sniirtizeni, mediace, soudni smir ajicemz je zdrazreéno,
Ze staty spolupracuji uz naeglchazeni takovym spon. Ohled® konkrétnich postujp
urovnavani spdr, odkazuje na postupy upravené Umluvou dském pravu, fipadré neni-li
Gcastnicky stat této dohodyastnikem Uumluvy, maippristoupeni, ratifikaci nebo kdykoliv

pozcEji moznost, pisemnym prohlasenim zvolit jeden nefoe prostedki pro narovnavani

vz

ifippct
vzniku sporu nebo neni-li wm zahrnut spor, ktery nastal, pouzije 82287 Umluvy o

spofi uvedenych ¥l. 287 Umluvy o méském pravu. Neni-li takového prohlasen

moiském pravu. Staty se az do urovnani spmazi o prozatimni dohodyfipadre maze
soud nebo tribundal, jemuz byl spofedloZzen, n&dit predkEZzné opateni. Stat ktery neni
Gcastnikem umluvy o niském pravu rze prohlasit,|[...] Ze, bez ohledu nal. 290 odst. 5
Umluvy o méském pravu, neni Mezinarodni tribunal pro/sieém pravo opravim naizovat,

meénit nebo odvolavatiedhszna opateni bez souhlasu tohoto stattf.“
Ucastnické staty v textu vyzivaji ostatni staty, abystaly stranou dohody, &jjmaji takova
opateni, aby odrazovaly plavidla plujici pod vlajkowtst, ktery neni stranou dohody, od

ginnosti odporujicich provédi této dohody’

Shrneme-li si vig¢ecené o této dohad zjistime, Ze obsahuje rozsahlou Upravueisgici

“3Viz. €. 19 agl. 20 dohody o rybich hejnech

“Viz. &l. 22 téZe dohody

> Co se rozumi zavaznym porusenim je upravetio2l téze dohody. Nafklad se jedna o rybolov bez platné
licence nebo povoleni, rybolov v zakazanych obtstebo v zakazané dglzileny rybolov populace pro niz
plati zédkaz lovu, pouzivani zakadzanych lovnydhizemi a;.

“5Cl. 31 odst. 3 téZze dohody

“"Viz. ¢l. 33 téZe dohody
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k zachovani afizeni populaci ryb a ochranmorského ekosystému. Nastavuje zakladni
mechanizmy kontroly a vynucovani dodrZzovani otgat zavadnych regiondlnimi
organizacemi, fipadré staty. Ponechava pravomoci statu vlajky, ale méaln stranu siiuje
urcité pravomoci i jinym stdiim a regionalnim organizacim, coz s sebou nepochghbnasi
zvySeni efektivnosti kontroly a vynucovani. A v psfednifadé také velmi sil& prosazuje
vzajemnou spolupraci stata nastavuje tak spravny kurz, kterym by s&i@xé spoléenstvi

v zajmu zachovani vysocetbbvavych drufh mélo ubirat.
5. Regionalni organizace prdizeni rybolovu

Z dosudreceného je 'ejme, Ze vyznamna role v oblasti rybolovu vyso¢bmtavych drufi i
dalSich drub ryb pati mezinarodnim regionalnim organizacim. Nalezi fimeni rybolovu

v jednotlivych¢éstech volného nite i ve vyliénych ekonomickych zénach svyéleni. Jsou
tvofenym pobeZnimi staty a takovymi, které maji v konkrétni adti, spravované danou
organizaci, zajem provédrybolov. ,Jejich poslanim je zajistit udrziteln€&eni rybolovnych
zdroji v mezinarodnich vodach nebo vysochotavych drufy, jako je tuiak.“*® Ukolem
organizaci je také ochrana piesti a maéskych ekosystéiy neba tento Ukol mohou
regionalni uskupeni provéd efektivrgji a hlavre inngji, nez kdyby existovala pouze
globalni uprav&. Organizace z@ly vznikat po druhé stové valce, respektive hlagrpo
konferenci o m#ském pravu v roce 1958 ¢imych jednani mezi jednotlivymi staty a z toho
divodu nefungovaly na jednotnych principefhK posunu doslo na zakladUmluvy o
moiském pravu, kterd, jak jiz bylo vySe nazemo, stanovuje, Ze ,[...Btaty, jejichz statni
prislusnici vyuZzivaji tytéz zivé zdroje neldané zdroje ve stejné oblasti, zahdji jednani se
zamerem prAjmout prostedky nezbytné pro zachovavamispuSnych Zivych zdrj Podle
potreby spolupracuji § prijimani opateni nezbytnych pro zachovavarispusnych zivych
zdroji. Za timto delem podle pa@eby spolupracuji § zfizovani oblastnich ryb&kych

®1 a o0 oblastnich (regionalnich) organizacich senmjgii v dal$ichglancich.

organizaci.
K vyznamné Upray z pohledu regionalnich organizaci doslo Dohodaybich hejnech. Ta

postavila regionalni organizace do role hlavnilmitele mezinarodni spoluprace, coz posilila

8 Regionalni organizace ptezeni rybolovu — fehled adaj, dostupné <online> [cit. 2012-03-12]
<http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/palibnis/cfp_factsheets/rfmo_cs.pdf>

49 Zakovska, K. op. cit. 19, s. 47 - 48

%0 Evropské komiseSpolena ryba'ska politika — uzivatelsk&iucka, Lucemburk: Wad pro diedni tisky
Evropskych spolk&genstvi. 2009, s. 26 <online> [cit. 2012-03-12]
<http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/pakibns/pcp2008_cs.pdf >

*1CI. 118 Umluvy o miském pravu (1982)
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i tim, jak jiz bylo receno vySe, Ze stanovila podminku spolupraceista vytvdeni
organizaceidici rybolov v utité oblasti, v pipac Ze v této oblasti zatim zadna organizace
nebyla®® nebo tim, Ze v ni je konstatovano, aby staty peally stavajici organizace, tedy ty
co jiz v dol& uzavirani dohody existovaly, a aby zlepSovalyniost opateni k zachovani a

fizeni populaci vysoce&tovavych drufi a taznych populacf.

Tyto dokumenty znamenaji, Ze v $agnosti regionalni organizacé pvém vzniku a p své
¢innosti vychazeji z jednotného mezinarddoravniho zakladu. V dohédo rybolovnych
zdrojich bylo totiz dale stanoveno, tam se staty museji dohodnout pytvéareni novych
oblastnich (regionalnich) a podoblastnich orgamiaagi uzavirani dohod #izeni rybolovu
vysoce sthovavych drufh a taznych populaci ryb. Zejména se museji dohadmau
vymezeni populaci ryb s ohledem na jejich charatey a povahu rybolovu, na oblasti
pusobnosti, na posnu mezi Ulohou a Zfsobem prace stavajicich organizaci a praci nové
organizace a na mechanismech pomoci nichZ budeinege ziskavataddecké posudky a
pomoci nichZ bude zkoumat stav popufdcilsou zde vymezeny také funkce oblastnich
organizaci, mezi §& pati nagiklad Ukol dohodnout normy pro &bh hlasSeni, o¥feni a
vyménu Udap tykajicich se rybolovu jednotlivych populaci, sigit vhodné mechanismy
spoluprace zadelem &inného sledovani, kontroly, dozoru a vynuceni, dislout zfisob,
kterym budou uspokojeny naroky na rybolov u novydbni organizace nebo ukol
podporovat smirné urovnani spof Dohoda vedle toho kladeihz na transparentnost,
piicemz udluje urité pravomoci zastugen jinych mezivladnich a nevladnich organizaci
zabyvajicich se rybolovem. Takovou pravomoci jertkdégoed moZznost fistupu k zaznaidm a
zprdvam organizac8. Tato pravomoc je sama o $ohepochybi velmi silnd, ovéem za
piedpokladu, Ze fiislusné nevladni a jiné mezivladni organizaéestppuji ke kontrolam

dasledre.

Vliv na sblizovani organizaci ma i skdtmst, Ze dosSlo kast&énému propojeni mnoha
organizaci, ridicich rybolov ve vSech oceanech, prednictvi svychclena, ktei jsou
sowasre zWastreni ve vice z nich. Velkou roli hrajergdevSim Evropska unie, ktera je

¢lenem Sesti organizaci p¥tzeni lovu vysoce shovavych druli, jedna se hlavho tuiaky, a

*2viz. ¢l. 8 Dohody o rybich hejnech (1995)
*3Viz. ¢l. 13 téZe dohody

> Viz. ¢l. 9 téZe dohody

° Kompletni viget vél. 10 téZze amluvy

6 Viz. ¢l. 12 téZe dohody
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jedenacti organizaci, které se zabyvaji jinymi grthEvropska unie jen na volném iho
vylovi piiblizné 20% svych Glovik (na vahu)®, pricem? organizace a dohody se sarepms
tykaji i vylucnych ekonomickych zon. Svou roli ve sjednocovardtéea také Organizace
spojenych narad pro vyzivu a zerdélstvi (FAO), ktera je jednou z globalnich organizac
majicich vyznam v oblasti ochrany rybolovnych zdra ktera ma v této oblasti riédad
odpowdnost za rozvoj mezinarodnich dokumenEFAO tsrg spolupracuje se vSemi na
rybolovu z@&astrenymi stranami, podporuje pouZivani vhodnychtizeni a postujp
poskytuje technickou pomoc zacelem zvySeni ekonomické efektivity, zefekiiwn

rybolovnych postup, a zlepSeni ochrany Zivotniho priesti.

Regionalni organizac®se dli na ty, co disponujfidicimi pravomocemi a na ty co funguiji
jako poradni(Advisory Bodies)Organizace sidicimi pravomocemi mohou pro sweny
vydavat zavaznd reguiai rozhodnuti, kterd se tykajitznych kvoét, nafiklad kvoty
nejvyssiho mozného odlovu, nebo détkynista odlovu, dale pak technickych a kontrolnich
opateni, kterymi jsou nagklad regulace lovnych #eni nebo dohled nad ryis&ou

éinnosti.

Problémem organizaci na druhou stranu jeiléastvi je dobrovolné a jejich rozhodnuti jsou
zavazna jen pro subjekty, které jsou jejideny, i kdyZz ostatni staty, které nejsoleny
organizace, nejsou Ugrzproseény povinnosti, neltbmaji povinnost spolupracovati gizeni
a zachovani populaci vysocetstvavych drufi a nesmi povolit lodim plujici pod svou
vlajkou vykon rybolovu na populacich, které podjéli&zeni dané organizace. Jsou-li dod
piesto ¢inné, vyzvouclenové organizace stat, ktetyenem neni a o jehoz lddde, aby
s organizaci neomezé&rspolupracovaly d provadni opateni stanovenych k zachovani a

tizeni.%.

*" Organizacemi preizeni lovu vysoce shovavych drub, ve kterych je EWlenem, jsou: Mezinarodni komise
pro ochranu tiiaki v Atlantiku (ICCAT), Komise pro ttiaky Indického oceanu (IOTC), Komise pro rybolov v
zapadni a gednicasti Tichého ocednu (WCPFC), Meziamericka komisetqmpické tiidky (IATTC), Dohoda

0 mezinarodnim programu na ochranu dél{iniDCP), Komise na ochranuitdka modroploutvého (CCSBT);
Ohledrg jinych druhi to jsou nap.: Komise pro rybolov v severovychodnim AtlantillEAFC), Organizaci pro
rybolov v severozdpadnim Atlantiku (NAFO), Orgamigana ochranu lososa obecného v severnim Atlantském
oceanu (NASCO), Dohoda o rybolovu v jiznim Indickéoeanu (SIOFA), Umluva o ochradivych mdskych
zdroja v Antarktids (CCAMLR), nebo CCBSP - Umluva o ocheaaiizeni populaci tresky tmavé véesini

¢asti Beringova mie,

viz. <online> [cit. 2012-03-12] <http://ec.europalfisheries/cfp/international/rfmo/index_cs.htm>

%8 Evropské komise. op. cit. 50, s. 24

% prehled vSech regionalnich organizaci dostupny <enlima strankach organizace OSN pro vyZivu a
zenedglstvi (FAO) [cit. 2012-03-12] <http://www.fao.orgghery/rfb/search/en>

%0 v/iz. ¢l. 17 Dohody o rybich hejnech (1995)
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Na z&eér této casti prace se sttn¢ podivame na konkrétni regionalni organizace.
Nejpodrobgji na jednu z organizaci zabyvajicich se vysoctghastavymi druhy. Touto
organizaci je ICCAT (International Commission tbe Conservation of Atlantic Tunas —
Mezinarodni komise pro ochranuifikii v Atlantiku)®*. Organizace je zaloZena na zaklad
Mezinarodni Gmluvy na ochranuiidki v Atlantiku®®, ktera byla podepsana v Rio de Janeiru
v roce 1966 a vstoupila v platnost 2lieBna 1969. Spoluprace probiha jak ve #iich
ekonomickych zonackilenskych stat, tak na volném mia K piijeti diléich znen doslo

v letech 1984 na P@ské konferenci zastupcsmluvnich stdt a 1992 na konferenci v
Madridu. Vyznamn& byla zéma zroku 1984, kter& umoznilarigioupeni Evropskych
Spoleenstvi, nebtdo té doby nemohly do ICCAT vstupovat mezistatgaaizace. Smluvni
stranou tedy v sa@asnosti nize byt kazdy stat, ktery jgenem Organizace spojenych natod
nebo jakakoliv mezistatni organizace pro ekonomidkbegraci tvéena staty, kteréipnesou
pravomoci v zalezitostech upravenych umluvou ICCXTsowasné dob ma 48 smluvnich
stran, které reprezentuji vSechny kontinenty, meniz se nachazi Atlanticky ocean (Evropa,
Severni a Jizni Amerika a Afrika). Jsou to fiklad Evropska unie, Spojené staty, Brazilie,
Ruska federace, Ghana nebo Norsko. Zatim poslémtdmoeni proéhlo v roce 2008, kdy se
¢leny staly Albanie, Sierra Leone a Mauretanie. Beglini organizace zajigji vzdy ugitou
oblast, ktera je vymezena rtdgyad pomoci zerpisnych Siek a délek, rozsahem vyiluych
ekonomickych zoén sté&tnebo rozsahem geografickych oblasti —iim® oceaf. Oblast
spravovand ICCAT je definovana jako oblast Atlddleo oceanu aijpehlych mdi®,
Ohledrg druhi ryb se vztahuje na agidet® druhi tundka a pibuznych druhy ryb a na dalsi
druhy ryb vyskytujici seiplovu tundka, které nejsourpdnmetem zajmu jinych rybi&kych

organizacf®

ICCAT mé za cil ochranu tidka a gibuznych drub. Hlavnim organem je Mezinarodni
komise pro ochranu tidki v Atlantiku, ve které jsou zastoupeny vSechny smiustrany.
Kazdé dva roky se koné&dné zasedani komise, které jg¢epee, nerozhodne-li se komise

jinak. Za &elem naptovani citi umluvy mize komise zakladat vybory na zakiadruhu,

¢ Oficialni stranky ICCAT <online> < http://www.ictint/en/ >

62 \7ydano v diednim ¥stniku Evropské unie L 162, 18.6.1986, s. 34-36riginalnim zrini dostupné <online>
[cit. 2012-03-12] <http://www.iccat.int/Documents/@mission/BasicTexts.pdf>

%3 CI. I Mezinarodni tmluvy na ochranuitékii v Atlantiku (1966)

® Udaj zvéejneny na stankach FAO <online> [cit. 2012-03-26] ghittvww.fao.org/fishery/rfb/iccat/en>

85 CI. IV odst. 1 Mezinarodni Gmluvy na ochranuidi v Atlantiku (1966)
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skupin drufi nebo zenspisnych oblasti® Zpracovava studie populaciiika a pibuznych
druhi ryb. ,Studie ma zahrnovat vyzkum zamny na hojnost, biometrii a ekologii ryb;
oceanografii jejich Zzivotniho prosdi; a vlivy girozeného lidského faktoru na jejich
hojnost®’. Za timto &elem fredklada svynilenim na zaklad védecky dikazi doporwent,
»nhavrzena na ochranu populaciiiki a pfibuznych druta ryb, které Ize fjmout v oblasti
Gmluvy na drovnich dovolujicich maximalni udrzijetdlov.“®® Vynutitelnost chovani stét
takovym zmisobem, ktery povede k naplhani cii umluvy, maji zajistit sami staty
vytvoienim systému mezinarodni vynutitelnosti prava uwpjatiho se v oblasti umluvy,
mimo teritoriadlnich vod? Komise niiZe @i napkiovani cili spolupracovat s ostatnimi
komisemi a ¥deckymi organizacemi pro rybolov, které by mohlspét k praci komise, a
piimo v umlu je stanoven? spoluprace s (FAO). Z vy&eseného nepochylsnvyplyva, ze
role této organizace je v Atlantiku velmi vyznamagd,uz pro rozsah Uzemi, které spravuje,

pro paet druhi, které jsou fednttem ochrany nebo pro pet smluvnich stét

Jinou regionalni organizaci, upravujici vysocghgvavé druhy mimo Atlantsky ocean, je
nagiklad Komise pro tiaky Indického ocean(IOTC), ktera ma za cil zachovani a optimalni
vyuzivani populaci, na které se vztahuje, v Indiclaceanu. Komise ma za ukadepevsim
sledovat stav populaci, shromdavat a vyhodnocovat édecké informace, podporovat a
koordinovat vyzkum a inovace a naslédiijimat opateni k zachovani &zeni, ktera jsou
pro ¢leny zavazna. Organizaci, ktera se zabyva jinyrahyr je napiklad Organizace pro
rybolov v Severozapadnim Atlantiku (NAFO), kterasgravované oblastidi rybolov vSech
druhi ryb mimo tuwaki, lososi a me&ouni. Tato je, narozdil odipdchozich, fikladem
organizace, jejiz spravovana oblast je vymezenapisnymi Stkami a délkami. Bylo by
mozné pokréovat s dalSimi regionalnimi organizacemi a problésnyimi spojenymi, ale
organizaci je znaé mnoZstvi a jejicktinnost je natolik obsahla, Ze problematikegahuje

rozsah i téma této prace.

%0 viz. ¢l. VI téze tmluvy
7 CI. IV odst. 1 wta druha téZze Gmluvy
%8 CI. VIl odst. 1 pism. a) téZe Gmluvy
9Viz. ¢l. IX téze tmluvy
OViz. ¢l. X1 téze tmluvy
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6. Nezakonny, nehlaSeny a neregulovany rybolov

Pres opateni Dohody o rybich hejnech itgs vSechna dalSi opani, imluvy acinnost
regionalnich organizaci zde ovSem stalestava jednim z nejzavadiich problén
nezakonny, nehladeny a neregulovany rybdlgehoz kontrola je pro obrovské vzdalenosti
od poliezi a rozlehlost lovis velice obtiznd. Situaci neuléje pravo vlajky, v jehoz
dusledkutizeni proti plavidlu, které porusilo pravidla rybel, nize zahajit jen stat vlajky,
pod kterou je plavidlo registrované, kd§kieré staty zneuzivaji pouhé dobrovolnétgnstvi

v organizacich zajiijicich regulaci a z poskytovani ochrany takovyrdino si vytvdily
vynosny obchod. Nezakonny rybolov dale podporule e, Ze ne vSechny oblasti ocgan
jsou pokryty spravou regionalnich organizaci a kale pokryti je, nejsou regulovany vSechny
populace ryb, nybrz jen ty ekonomicky niditsjsi.”

Odhaduje se, e obrat nezakonného rybolovu ca&imay dosahuje 10 miliard eur ¥’
Problematickym je také to, Ze neregulovana plavisiizné pouzivaji destruktivni metody
rybolovu, které ohrozuji Zivotni prdasdi. Z toho dvodu se regionalni organizace a jejich
¢lenové samaejme snazi, v ramci prové&di Umluvy o mdském pravu a Dohody o rybich
hejnech, situaci s neregulovanym ryboloviasit. Pro piklad v Evropské Unii doslo v rdmci
boje s nezakonnym rybolovem Kijpti nafizeni Rady (ESY. 1005/2008" ve kterém se
hovai nagiklad o posileni systému kontroly v ryskych istavech, kde musi byt
podrobeno inspekci minimainb% vykladek a fekladek provedenych rytskymi plavidly
tietich zem™. K tomu se do Unie nesmi dovézt 74dné produktylopu, které nemaji
oswdceni o ulovku v souladu s fiaenim. K tomuto nidzeni se vztahuje i skéni Evropské
komise o strategii potirani nezakonného rybolove, kterém Komise vidicinitele
narusujiciho udrzitelnou obnovu populaci, tskmu biodiverzitu a mgky ekosystém.
V tomto saleni jsou mimo jiné wenycinnosti, které se za nezakonny rybolov povazu@uJs
to: ,poruSovani pedpisi pro rizeni a zachovani rybolovnych zdroy nérodnich a
mezinarodnich  vodach; rybolovnécinnosti na otekeném ma v oblastech
piisobnosti organizace prdzeni rybolovu, které provéj plavidla poruSujici pedpisy této

organizace. Jedna se o plavidla bez statfislpSnostici registrovana v zemi, ktera neni

"V tétocasti prace dale zkraoefako ,nezakonny rybolov*

2 Evropskéa komise. op. cit. 50, s. 27

3 tamtéz

" Dostupné <online> [cit. 2012-03-27] < http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX08BBR1005:CS:NOT>
5 Viz. ¢l. 9 naizeni Rady (ES§. 1005/2008
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clenem pisludné regionalni organizace prdzeni rybolovu; rybolovnéinnosti na volném
maf v oblastech mimoijsobnost regionalni organizace prizeni rybolovu vykondvané v
rozporu s odpazdnosti statu, pokud jde o zachovani rybolovnycbjiagrodle mezinarodniho
prava.“’® Vedle &chto &innosti se Komise pokusila definovat také&které miciny
nezakonného rybolovu.i€devsSim jde o snahu o zisk, jelikoZ provozni nakltakového
rybolovu jsou nizSi nez u rybolovu legalniho, a ergzve vnitrostatnich i mezinarodnich
systémecH’ Boj s nezakonnym rybolovem v s@snosti tedy stale sili. Ke zdarnému konci

ma ovSem jeststale daleko.

7. Zawr

Prace si kladla za ciliipést gedevSim rozbor hlavnich mezinarodnich dokurinéykajicich

se rybolovu vysoce &tovavych drufi na volném mi a nastinit zakladni poznatky ohledn
regionalnich organizaci. Toto téma neniCeské republice autorskyfips pritaZlivé,
nepochybt z divodu neangazovanosi{eské republiky v oblasti niského rybolovu.
Nicmére se ukazalo jako téma velmi zajimavé a je jen Skbeae mu newnuje vyznamajsi
pocet ¢eskych autar. Pres mivodni nejistotu se téma ukazalo jako velmi obsanégména
oblast regionalnich organizaci, kterym by mohla Wfiovana samostatna prace. V uvodu
bylo nastoleno &kolik otazek, na kterych &ea byt prace postavena. Je to zejména otazka
zachovani aizeni rybolovnych zdrd} Ta se prolina celou praci, nébpachovani a snim
spojenérizeni vysoce shovavych drufi, které se diky bezohlednému rybolovu dostaly na
kriticky nizké stavy populaci, bylo fgjmé¢ hlavnim divodem zakladani regionalnich
organizaci (pomineme-li zajmy stifiti sepsani Dohody o rybich hejnech, kdy by bez
spoluprace statpri fizeni rybolovu byly vysoce &tovavé druhy jiz na pokraji vyhynuti.
Otazce ohlednh pohybu vysoce &hovavych drufh mezi volnym méem a vylEnymi
ekonomickymi zénami seénuje zejména Dohoda o rybich hejnech a je tedyétos praci
rozebirdna v ramci zkoumani této dohody. Na tombblgmu je zérazréna nosna myslenka
celé upravy, kterou je spoluprace staSpoluprace tvid zaklad systému regionalnich

organizaci a fedstavuje i hlavni sén ubirani stat do budoucna.

Otéazka ochrany oceanskych ekosystéendohodou o rybich hejnech reflektovatadgevsim

6 Strategie proti nezakonnému, nehlaSenému a neneému rybolovu, dostupné <online> [cit. 2012-03-2
<http://europa.eu/legislation_summaries/maritiméief _and_fisheries/fisheries_resources_and_envieoty!
66052 _cs.htm>

" tamtéz
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v opatenich regulujicich rybolovné nastroje a predky. Stim se objevila i otadzka
nezakonného rybolovu, jelikoZz zejménia pEm jsou pouzivany nastroje a metody, které jsou
pro ekosystémy zita¢ destruktivni a které Zigobuji Skody na populacich doprovodnych a
zavislych druli, stejreé jako na populacich drihcilovych. | toto téma se ukazalo jako velmi
obsahlé, které také prochazi Dohodou o rybich khjng€innosti regiondlnich organizaci a
objevuje se i ¥innosti dalSich subjekt V praci bylo pouzito stitného pikladu z prosedi
Evropské unie. | zde by ovSem mohla byt nepochapsana samostatna prace.é&éw se
tedy da konstatovat, Ze tato pracéze slouzit spiSe jako uvedeni do problematiky a ma
predstavit zakladni rdmec tkeny hlavé Dohodou o rybich hejnech, a kter&iza byt
nasledovan#&adou UZeji zartenych praci.
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Priloha

I. seznam vysoce ghovavych druhi uvedeny v imluw o marském pravu (1982)

. Twdk kidlaty (Thunnus alalunga)

. Tuadk obecny (Thunnus thynnus)

. Tunak velkooky (Thunnus obesus)

. Twak mensi (Katsuwonus pelamis)

. Twdk Zlutoploutvy (Thunnus albacares)
. Tuadk ¢ernoploutvy (Thunnus atlanticus)

~N o o~ WON P

. tunak:

- Euthynnus alletteratus

- Euthynnus affinis

8. Tuadk australsky (Thunnus maccoyii)
9. makrela:

- Auxis thazard

- Auxis rochei

10.c¢eled’ prazmoviti (Bramidae)
11. plachetnik:

- Tetrapturus angustirostris

- Tetrapturus belone

- Tetrapturus pfluegeri

- Tetrapturus albidus

- Tetrapturus audax

- Tetrapturus georgei

- Makaira mazara

- Makaira indica

- Makaira nigricans

12. plachetnik:

- Istiophorus platypterus

- Istiophorus albicans

13. M&oun obecny (Xiphias gladius)
14. Rohoretka:

- Rohoretka jegti (Scomberesox saurus)
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(Scomberesox saurus scombroides)
- sajra: - Cololabis saira

- Cololabis adocetus

15. dorady neboli zlakoveé:

- Koryféna nachova /Zlak nachovy/ (Coryphaena tipp)
- Koryféna mala (Coryphaena equiselis)
16. zralok:

- Zralok $edy (Hexanchus griseus)

- Zralok veliky (Cetorhinus maximus)
- Zralok obrovsky (Rhincodon typus)
- Zraloci ligi /celed’/ (Alopiidae)

- kladivounoviti ¢eled’/ (Sphyrnidae)

- obrounoviti éeled’/ (Isuridae)

- Carcharhinidaecéled’/

17. kytovci Leledil:

- vorvaioviti (Physeteridae)

- plejtvakoviti (Balaenopteridae)

- velryboviti (Balaenidae)

- plejtvakovcoviti (Eschrichtiidae)

- narvaloviti (Monodontidae)

- vorvaiovcoviti (Ziphiidae)

- delfinoviti (Delphinidae)
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