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Uvod

Témei den se setkavdm stim, Ze se o Romech foyako o problematické
narodnostni nebo moznéegreji etnické mensid. Byvaji ozngovani jako nefizpasobivi. Ze
je tuto situaci pdebaiesit, na tom se naSe spoiest v zasatl shodne. Otazkou vsak je,
jakym zpisobem.

Ur¢ita shoda panuje nad tim, Ze jednou z cest, jgbSitlesocialni situaci Rof je
zajistit jim vzdlani odpovidaji jejich schopnostem a rovniispup k mu. Vzdlani da
jedinci potebné znalosti a dovednosti, diky kterym se stameB€jSim a nezavislejSim.
Sami Romové vsak trafti¢ prikladaji vzdtlani mnohem mensi vyznam, neZ ostatni narody v
Evrops.

Asi vétSina z nas setauz z vlastni zkuSenosti nebo zpireskovar setkala s tim, ze
Romové jsou eské republice ve ztiaé mfe umisovani do specialnich SkolCeska
republika je za to dlouhod®b kritizovana nevladnimi i mezivladnimi organizacemi
zabyvajicimi se lidskymi pravy eska republika je také smluvni stranou Evropskéutuynb
ochrart lidskych prava a zakladnich svobod, jgji@dnek 14 zakazuje diskriminacicinek 2
Dodatkového protokold. 1tika, Ze nikomu nesmi byt od&mo pravo na vadani.

V této praci bych se rada podivala na situagstppu Ronm ke vzalani vCeské
republice a srovnala ji se situacemi v dalSich zbmkteré jsou také smluvnimi stranami
Umluvy, a to ve Velké Britanii, Francii a Marsku. Pr¢ praw tyto staty? Mdarsko je
stejré jako Ceskéa republika gtdoevropskym statem a jeho srovnanifeskou republikou
chci zjistit, zda je naSe ze&nre svém regionudim vyjimecny nebo naopak. Velkou Britanii
se chci zabyvat z tohaidodu, Ze do této zefremigrovalo mnoh@eskych Rom. Situaci ve
Velké Britanii budu srovnavat s Francii, ktera takSii obrazek o zapadni Evrép

Nebudu pouzivat striktnkomparativni metodu a srovnavdegem vytg¢ena kritéria u
vSech zvolenych zemi, pouze se pokusim srovnabveelksituaci v nich. ¥si prostor budu
vénovatCeské republice, jakoZto statu, kde Ziji a s jelibiasi jsem nejlépe obezndmena, a
dale Velké Britanii z évodu velkého pé&tu ceskych romskych fistéhovaldi, ktefi do této
zen® odesli mj. za udaghrovrejSimi podminkami ve vz#lani. Pozornost buduérovat také
piipadu D. H. a ostatni pro@ieské republice, ve kterém Evropsky soud pro lidskéva
konstatoval poruseni vySe zmifrych ustanoveni Umluvy.

Co se tye zdroji, ve své praci budu kramodbornych publikaci a rozsuilk

Evropského soudu pro lidska prava pouzivatdpvsim zpravy a pozorovani komisi a vybhor



které se zabyvaji monitorovanim dodrZzovani praverdt vyplyvaji  z jednotlivych

lidskopravnich smluv. Tyto zpravy jsou dostupnéntarnetu.



P¥ipad D. H. a ostatni v.Ceskéa republika

Piipad D. H. a ostatni vCeska republika (ddle D. H. a ostatni) ma v otazce
vz&klavani Rond znany vyznam nejen pr@€eskou republiku (dal€R), ale i pro viechny
dalSi smluvni strany Evropské umluvy o ochrdiiskych prav a zakladnich svobod (déale
Umluva), neb6é v ném Evropsky soud pro lidské prava (dale Soud) kaassh diskriminaci
Romi v pristupu ke vzdani. RestoZze Soud se jizékolikrat vyjadoval k diskriminaci
Romi, tento rozsudek byl pa¥meé prekvapujici a vyvolal protialdné reakce nejen ki
samotnému rozhodnuti, ale ikvuznanym dikazim a argumerdim.

Zamerng tento gipad gedrazuji pred samotny rozbor systému wlani vCR,
protoZze vtomto rozsudku je uvedeno mnoho Zdrgjejm. stanovisek mezinarodnich
organizaci, které popisuji situaci romskych ®#ak nas a ke kterym Soudiipsvém
rozhodovani phlédl. Z €chto zdrofi budu vychazet v nasledujici kapitole, kde se larhrit
popsat situaci Rofnve vzalavani vCR.

SttZovatelé v fipadu D. H. a ostatni byli v letech 1996 az 198®np z&azeni nebo
nasledg prefazeni do zvlastnich skol v OstkavSouhlas rodii se zéazenim svych &i do
zvlastni Skoly (tehdejSi nazev) byl vyjéd podpisem naipdem vypldny formulé.
SttZzovatelé byli do zvlaStnich Skol izaovani na zaklad doporéeni pedagogicko-
psychologickych poraden, ve kterych absolvovalichsyogické testy. $¥ovatelé zaslali 15.
dervna 1999 Skolskémuadu v Ostrad navrh na pezkoumani spravniho rozhodnuti o jejich
zarazeni do zvlastnich skol mimo odvol&eni a tentyZz den podali Ustavni stiznost, v niz
namitali, Ze fungovani systému zvlastnich Skoligkriminaini vici Romim. Ani v jednom
piipadt jim nebylo dano za pravdu.&bvatelé se tedy obratili na Sotid.

Rizeni protiCeské republice bylo zahajeno stiznosti, kteroudliBna 2000 na zaklad
&l. 34 Umluvy podalo osmnacteskych obani. Stzovatelé tvrdili, Ze byli ,vystaveni
diskriminaci @i vykonu svého prava na vddni z divodu rasy a etnickéhoiipodu®,® coZ
povazovali za poruseril. 14 Umluvy. Senat Soudu ale rozsudkem ze dnendrai2006
takové poruSeni odmitl. Stovatelé pozadali o postoupergicvVelkému senatu podid. 43

Umluvy?

1 D.H. a ostatni vCeska republikaEvropsky soud pro lidské prava (Velky senat)stmek ze dne 13. listopadu
2007 ke stiZznosti 57325/00.

2Tamtéz, § 19 — 27.
3 Tamtéz, § 3.
4 Tamtéz, § 6.



V projednavané &ci stzovatelé netvrdili, Ze by ifsluSné tady v rozhodné dab
zaujaly nespravedlivy rasistickyiptup k Ronim, Ze by nily v amyslu Romy diskriminovat
nebo Ze by dokonce opo#in ptijmout pozitivni opateni. Podle s¢ovatel je nutno pouze
prokazat, Ze je rady bez objektivniho a rozumnéhotazddreni podrobily nepiznivému
zachazeni ve srovnani s neromskymi osobami nadb#émej se v obdobné situati.
SttZovatelé namitaji, Ze senat nebral v Uvahu stkéstidikazy o umisovani Roni do
zvlastnich Skol, jejichz spravnodtigustila i viada a které jsou podgmy za¥ry nezavislych
specializovanych organizaci. ¢3bvatelé dale argumentuji tim, Ze vrozhodné édob
neexistovala jednotna Upravaispbu prova&hi a vyhodnocovani tasta Ze testy ndfhlizi
ke kulturnim specifikm ®

Vlada sice v procesuripustila, Zze situace Roimv oblasti vzdlavani neni idealni,
podle vlastnich slov vSak prokazala, ze zvlastrolySknebyly vytvdeny pro romskou
komunitu a Ze kritérium pro rozhodnuti ofazeni do zvlastni koly nebyl etnickyivod.’
Zarovei dodala, Ze zvlastni $koly jsou alternativni fornvadslani, nikoli podadnou® Nelze
podle ni také nelze argumentovat tim, Ze studiunavi&stni Skole znemoznilo z&k dalSi
vzaklavani.Ctyti ze stzovatet opustili stedni $kolu pro viastni nezajem & ge ke studiu
na stedni Skole ¥bec nehlasild.

Ucastnici fizeni se shodli na tom, Ze rozdilné zachazeni rmewgio ze zini
zakonnych ustanoveni tykajicich séazavani do zvlastnich Skotianych v rozhodné dab
Jde o to, zda diskrimidai nasledky neito jednani gadi. Soud dosfd k zawru, ze ,ma-li
byt posouzen dopad direho opatteni nebo praxe na jednotlivéeskupinu, statistické udaje,
které se f kritickém zkoumani Soudu ukézi jako spolehlivera dany pipad vyznamné,
posta&uji jako nepimy dikaz.“® ,Pokud s&Zovatel, ktery poukazuje na existenci fiep
diskriminace, takto (statistickymi udaji — poznt.adolozi vyvratitelnou domimku, ze ukité
opateni nebo praxe ma diskrimiérd@ (€inky, pak musi Zalovany stat tuto dognku vyvratit
a prokazat, ze rozdil v zachazeni neni diskrigrihnpovahy*! (viz. Nachova a ostatni proti
Bulharsku [velky senatk. 43577/98 a 43579/98, § 145, ESLP 2005). To tethnmena, ze

diukazni lemeno je na statu, resp. nadech.

> Tamtéz, § 133.
® Tamtéz, § 141.
" Tamtéz, § 150.
8 Tamtéz, § 157.
® Tamtéz, § 21.

0 Tamtéz, § 188.
" Tamtéz, § 190.



Na souhlas rodii s umistnim jejich dti do zvlastnich Skol se podle Soudu nelze
odvolavat. Jsou toffsluSnici znevyhodmé komunity, mnohdy bez v&dni, a jsou proto
pochybnosti, zda jako takovi mohli zvazit vSechnislddky svého souhlasu. Navic
pripojovali podpis k pedem vyplgnému formulé a nebyli podeni o0 moznych alternativach
nebo rozdilech mezi zvla$tnimi &4mymi zakladnimi Skolan?

Podle Soudu také existuje nebedpée psychologické testy nezohiedaly specifika
romskych dti. V disledku toho, se jim dostalo vdéni, které mohlo ohrozit jejich osobni
rozvoj a ztizit zalensni do \tSinové spolenosti’® Soud tedy konstatoval, Ze
v projednavanémifpads doslo u kazdého zedkovatet k poruseniél. 14 Umluvy (zékaz
diskriminace) ve spojeni&ankem 2 Dodatkového protokau 1 (pravo na vz#lani)*

Za pozornost stoji také nesouhlasné stanovigského soudce Jungwierta. Soudce
Jungwiert se odvolava na Rezoluci Rady mihigS a Zasedani ministrSkolstvi v ramci
Rady ministd ES ze dne 22. kK¥na 1989 o zajighi Skolni dochazky romskychetd a ckti
rodicu, ktefi ziji v migrujicich komunitach. Podle této rezadupouze 30 az 40% romskych
skolu.™® Soudce tedy zasasimesouhlasi s kritikoGR, ktera se alesficsnaZi o stoprocentnf
dochazku romskych &, i kdyz ve zvlastnich Skolach, na rozdil @étenskych stat
Evropskych spolkeenstvi k roku 1989, kde 250 000 az 300 000 romsldathnikdy Skolu

nenavvovalol®

12 Tamtéz, § 203.

13 Tamtéz, § 207.

1 Tamtéz, § 210.

1> Tamtéz, § 5 — 6, citovano podiedni ¥stnik Evropskych spalenstvic. C153 ze dne 21.6.1989, s. 3 a 4.
16 TamtéZ Nesouhlasné stanovisko soudce Jungwj&ta
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Situace romskych Zaki v ¢eskych Skolach

Jak vyplyva z argumentacéastniki fizeni v gfipadu D. H. a ostatni, za diskrimim
nepovazuji samotné zakony upravujici zakladni @igjpe Skolstvi. Podivejme se tedy na
prisluSnou pravni Gpravu. Az do roku 2005 platil 2z8&029/1984 Sb. (tzv. Skolsky zakon) ve
kterém lze najit witd diskrimin&ni ustanoveni. Podle § 19 odst. 1 vérdnkinném fFed 18.
unorem 2000 se ke studiu n&esinich Skolachifjimaji Zaci, ktéi usgsne ukortili zakladni
Skolu. Z&ci, kté absolvovali zvlastni Skolu, mohli dale nastoymuze na odbornéilists.

Po novelizaci zakoner& 19/2000, § 19 odst. 1 pak mohli nastoupit i n&idstedni Skoly,
pokud splnili podminky fijimacihofizeni. AvSak podle Poradniho vyboru Ramcové umluvy
o ochrag narodnostnich menSin (déle Poradni vybagsfoze ,zakony jiz neznemidji
absolvenim zvlastnich Skol poktavat na Bznych stednich Skolach, Urovievzdlani
poskytovana zvlastnimi Skolami neumaje studenim, aby se vyrovnali s pozadavky
strednich $kol, a Z&ci Skoly opogst >’

Z&kon¢. 29/1984 Sb. byl zruSeny sianosti od 1. ledna 2005 zdkon&m561/2004
Sb., o pedskolnim, zakladnim,igdnim, vysSim odborném a jiném avani (tzv. Skolsky
zakon). Zakladni vz#ani podle tohoto zakona zaji§i zakladni Skoly a specialni zakladni
Skoly. Specialni zakladni Skoly jsou podle § 18eny pro dti se specialnimi vzavacimi
pottebami. Podle odst. 1 se jedna dtidse zdravotnim postizenim, zdravotnim
znevyhodgnim nebo socialnim znevyhogthrim. Socialnim znevyhodnim se podle odst. 4
rozumi situace, kdy dit pochazi zrodinného présti s nizkym sociatn kulturnim
postavenim a je ohrozeno soctjmatologickymi jevy. Déle se tim rozumiifeena Ustavni
vychova, uloZzend ochranna vychova nebo postavedarda ¢i Uc¢astnikaiizeni o udleni
azylu. Odst. 9 #izuje funkci asistenta pedagogdgeditel dané zéakladni, specialni zakladni,
stredni nebo vysSi odborné Skolyabe #idit tuto funkci se souhlasem krajskéhi@du pro
takovou tidu nebo studijni skupinu, kde se ¥lva zak nebo student se specialnimi
vzklavacimi potebami. Podle § 18 fie mit Zak se specialnimi w#dvacimi potebami
individualni vzdlavaci plan a 8§ 47 zavadfipravné tidy, které je moznéiizovat rok ed
zahgjenim povinné Skolné dochéazky prii,dkteré jsou sociakh znevyhodgné. V €chto
novych instrumentech je mozno Sjpaiat snahu neseparovat postizeré do zvlastnich

Skol, ale umoznit jim vzilavat se spol¢ s dtmi zdravymi.

7 viddaCeské republikyStanovisko Poradniho vyboru k periodické zpr&005, odst. 147, dostupné na
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organgay/rnm/dokumenty/mezinarodni-dokumenty/ramcova-
umluva-o-ochrane-narodnostnich-mensin-6h2v/Stiveno 17.3.2012fgklad autorky).
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Vyhlaska ¢. 127/1997 Sh., o specialnich Skolach upravuje rorgai specialniho
Skolstvi a zgazovani dti do rgj. Pokud podle § 6 odst. 2 nastane ttghu dochazky zima
charakteru postizeni Zdka nebo specialni Ski#atane odpovidat stupni postiZenifgditel
prislusné specialni Skoly povinen po projednani sermdym zastupcem Zaka podat navrh na
pietazeni zaka do jiné specialni $koly nebo dangé Skoly.Ctyti ze stzovateh usgli ve
védomostnich testech a poté byliazeni zgt do zakladnich §kdf S&Zovatelé nicméhve
svém zagrecném stanovisku uvedli, Ze nic v jejich spisech gd&vo pribézném sledovani
za (Eelem gipadného ferazeni na zakladni Skolu a Ze dogemni ohleds jejich zaazeni do
zvlastni Skoly byla zaloZzena na takovyalvadech, jako je nedostétee zvladnuticeského
jazyka, f#ili§ povolny postoj rodiii, nevhodné sociélni prasti, atd:®

Tolik k legislativnimu ramci problému. Nyni se peejime na psychologické testyti P
vySetovani rozumovych schopnostitd se pouzivaji varianty Wecheslerovy inteligen
Skaly pro dti a Stanford-Binetv test inteligencé® StZovatelé s odvolanim na stanoviska
nekterych psycholog a witeli tvrdi, Ze pouzivané testy byly vyvinuty vyhradpro ¢ceské
déti a neberou v potaz romska speciffk& této namitce se vyjdilla i viada: ,Zvlastni Skoly
jsou zizovany pro dti intelektow podptimérné, mentalé retardované. Avsak mnohdy jsou
zde umisovany, na zaklatvysledki dosazenych v psychologickych testecétj domské s
praimérnym az nadgmeérnym intelektem (vZdy vSak na zéktadouhlasu rodii Zaka). Tyto
testy jsou koncipovany pro majoritu a neberou opled romsk& specifika. Pracuje se na
restandardizaciéthto test. Patet romskych &ti ve zvlastnich Skolach je vysokygkteré
Skoly udavaji 80 aZ 90 procent romskych#4® V podobném duchu hovioi Poradni vybor
v roce 2002 ve svém hodnoceni situadéRvv prvnich letech poijstoupeni k Ramcové
umluvé o ochrag narodnostnich mensin: i€stoze tyto Skoly (zvlastni — pozn. aut.) jsou
urceny pro mentakpostizené é&i, zda se, ze je sem urtfilvano mnoho romskyched, které
mentalnim postizenim netrpi, a to tkv svym skuténym ¢i domrelym jazykovym a
kulturnim odlisnostem? V svém stanovisku z roku 2005 Poradni vybor kdnjgaZe doslo
sice k gepracovani tesf ale klepSimu vysledku to nevede. Romové stat#i tipodle

18D. H. a ostatni protiCeské republiceop. cit., § 21.

¥ Tamtéz, § 27.

* Tamtéz, § 40.

2 Tamtéz, § 200.

22\/ladaCeské republikyPeriodicka zpravatnformace o pleni zasad stanovenych Ramcovou imluvou o
ochrarg narodnostnich mensin podie 25 odst. 1 této Umluvyl999, dostupné na
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organgdy/rnm/informace-o-plneni-zasad-stanovenych-ramaev
umluvou-1406(navstiveno 17.3.2012).

%y/ladaCeské republikyStanovisko Poradniho vyboru k periodické zpr&002, odst. 61, dostupné na
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organgdy/rnm/dokumenty/mezinarodni-dokumenty/ramcova-
umluva-o-ochrane-narodnostnich-mensin-69h2v/Stiveno 17.3.2012fgklad autorky).
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neoficialnich odhai) 70% Zzak zvlaStnich Skol, coz vzbuzuje pochybnosti o vhatino
pouzivané metodik§’ Poradni vybor vitd snahu vlady bvat romské Zaky vdinych
zakladnich Skolach, upozmije vSak, Ze ¢kdy jsou Zaci separovani fidach nav&vovanych
pouze romskymi Zak$’

Informace o tom, Ze jsou romskétidzarazovany do zvlastnich skol nikoli na zakiad
svych rozumovych schopnosti, ale na zaklgaoblémi scéeskym jazykem, na zaklad
nevhodného vyhodnocovani tiesshebo pedsudk, mizeme najit v mnoha zpravach a
stanoviscich nezavislych organizaci zabyvajicichlidskymi pravy, napp ve zpravach
Romského vz#lavaciho fondéf, Evropské komise proti rasismu a intoler&hchebo
v Univerzalnim periodickém pekumu provadném Radou OSN pro lidska pr&ba

Zjistit skutené presné Udaje o romskych Zacich ve specialnich zékladnebo
zékladnich 3kolach je pdkud problém. Wady giznavaji, ze informace o situaci romskych
déti v ceském Skolstvi nejsou k dispozici v rozsahu, jakyblyl zapotebi, jelikoz se v
minulosti neshromafovaly Gdaje podle etnickych skuginV nedavné dobvsak byly utité
prizkumy fFece jen provedeny. Vroce 2009 zadalo ministerstkolstvi Ustavu pro
informace ve vzélavani pfizkum, ze kterého vyplynulo, Ze z celkovéhoc¢tpovsech
romskych zak zakladnich Skol nauvstuje Skoly zakladni Skoly praktické 26,7%, zatinzco
celkového pétu 7aki neromskych nav&tovalo tyto $koly pouze 2,1798.Podle zpravy
Ceské Skolni inspekce z let 2009/2010 z 16 00@,Zéei navstvovali specialni 3koly, byly
Ctyii pétiny Romové. Kanceld ombudsmana v séasné dob provadi aktualni @tani
romskych Z&k ve speciélnich Skolact.

V lokalitdch obyvanych velkym gtem Romi se v poslednich letech tiidzv. romské
Skoly, tedy zakladni Skoly sgwvazujicim pétem romskych zadk Timto trendem se zabyvalo

* TamtéZ, odst. 146.

® TamtéZ, odst. 149.

% Roma Education Fun@ountry Report on Education: Czech Repul2i@08, dostupné na
http://www.romaeducationfund.hu/sites/default/fitlscuments/edumigrom_background_paper_czechrepublic
educ.pdf(navstiveno 18.3.2012).

*” European Commission against Racism and Intoler&rmeth Report on the Czech RepubR609, dostupné
nahttp://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country#rountry/Czech Republic/CzechRepublic CBC_en.asp
(navstiveno 18.3.2012).

*® United Nations, Human Rights Coundilniversal Periodic Review, Complilation of UN infaation, Czech
republic,2008, dostupné rattp:/daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/123/66/PDF/G08123662@ienElementnavstiveno 18.3.2012).

% European Commission against Racism and Intoleraeit., str. 28, odst. 78.

* A. Lachmanovalntergrace romskychéti v zakladnim kolstefeské republikyPardubice: Filozoficka

fakulta Univerzity Pardubice, 2010, str. 27, Baksi#ta prace, citovano dMinisterstvo Skolstvi, mladeze a
telovychovyonline]. ¢ 2006 [cit. 2010-03-26]. V&thvani Roni dva roky po Strasburském rozsudku.

3L CT 24.Kancel& ombudsmanacéa romské Zaky ve speciélnich $kolach
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/167156-kdamcombudsmana-scita-romske-zaky-ve-specialnich-
skolach/(navstiveno 17.3.2012).
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Ministerstvo Skolstvi, mladeze &dvychovy (dale Ministerstvo Skolstvi): ,Pokud srame
Skoly s nejmensim zastoupenim romskychi djde viceméd o Zzné ZS — s podilem
romskych zak do 20%) s dalSimi dvna kategoriemi s¢dniho (21 az 50%) at&inového
podilu romskych zakyzaki (vice nez 50%), ukazuje se mnohem oli§&ircesta zakyzaki
druhych dvou typ nejen na gymnazia, ale i obory zakené maturitni zkouskou*

Na zéklad sowasné zakonné Upravy se #ai, Zze byly podniknuty uité kroky
s cilem za&lenit romské Zaky mezi zZakyétsinového obyvatelstva ijpravné tidy, romsti
pedagoditi asistenti, individualni vaavaci plan). Ministerstvo Skolstvitipravilo nékolik
dotainich a rozvojovych prograimpro integraci Rom*® Otazkou ale #stava, jak se da
realizace dchto kroki v praxi. ,Vzdor tmto opatenim poukazuji fedstavitelé okanské
spole&nosti soustawhna skuténost, Ze prozatim se v kazdodenni situaci ve Skatstenilo
jen pramalo. Zdraziuji, Zze v praxi byly v podstat zvlasini Skoly pejmenovany a
reorganizovany jakozto zakladni (neboli “praktickékoly, @icemz uplaiované osnovy se
tam zngnily minimalre. (...) Tyto Skoly stale navdtuje neundrny paset romskych &ti. (...)
Skolsky zékon sice jagrstanovi, Ze o tom, jakou Skolu budesditivstvovat, nerozhoduje
Skola, nybrz pravni zastupced&, nevladni organizace pracujici s Romy vSak uphogio Ze
ani rodtovsky souhlas nemusi byt dostateu zarukou, pokud ro&gfim nejsou srozumitelné
veSkeré dlouhodobéidledky jejich rozhodnuti poslat ditlo specializovaného Skolstvi — jak
bylo ostati prokdzano v rozsudkuipadu D. H. a ostatni. Poukazuji réxma to, Ze mnoho
romskych rodit vnima &znou Skolu jako neptelskou a nebez{eou, kde jejich &ti riskuji
Sikanu od ostatnichétd nebo od ditelu. (...) DalSi rodée, ktdi se rozhodnou poslat svétid
do k¥Zné Skoly, mozna zjisti, ze ditbylo stejg nakonec umigho v oddlené tidé s
odlignymi osnovami*uvadi ve své zprévz roku 2009 Evropsk& komise proti rasismu a
intoleranci (dale ECRI). i@stoZze ECRI nadale kritizuféR kvili umistovani velkého pitu
romskych zak do specialnich Skol, nebo #v jejich segregaci v romskych zakladnich
Skolach¢i romskych tidach gi smiSenych z&kladnich Skolach, tag kroky, které byly pro
odstrarni tohoto problému podniknuty. Jako nejvice ponitividi asistenty pedagégktei

maji napomahat komunikaci meztitelem a romskym zakem, a multikulturni integyra

32 7awresna zpravaVzdllanostni drahy a vatianostni Sance romskych Zéky zak: zakladnich kol v okoli
vylowenych romskych lokaliProjekt MSMTCR Sociologicky vyzkum zaieny na analyzu podoby aigin
segregacedi, Zakyi, Zaki a mladistvych lidi ze sociokultwrznevyhodiného prosedi. Praha, 2009, str. 66,
dostupné nattp://www.gac.cz/cz/nase-prace/seznam-vsech-z&Kazwstiveno 17.3.2012).

** Ministerstvo $kolstvi mladeZe &davychovy.Dotacni a rozvojové programyttp://www.msmt.cz/socialni-
programy/dotacni-a-rozvojove-prograr(avstiveno 18.3.2012).

34 European Commission against Racism and Intoleraneit., str. 28, odst. 79igklad autorky).
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programy Ministerstva Skolstvi, které maji mjiegstavit romskou kulturu a historii
vétSinovému zakowvi’

Mohlo by se tedy zdat, Ze je deb,naslapnuto” KeSeni tohoto zavazného problému.
OvsSem usgch vSech dchto opateni bude dle mého zaviset hlgévma ochat a moznostech
Skol realizovat dana ogani a na budovaniéry mezi Gady, romskymi rodii a pedagogy.

Je dilezité podporovat Romy vtom, abyfijpli vzdélani jako Zivotni hodnotu, a u
vétSinového obyvatelstva je nutné odbouravat ragistedsudky. Pravtyto stereotypy jsou
v naSi spolénosti hluboce zakensny a jejich vymyceni bude dlouhodobym a nesnadnym

procesem.

3 Tamtéz, str. 28 — 33.
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Vzdélavani Romi v Mad’arsku

Abych zjistila, zda jeCR ve svém fstupu k Romim ve své geografické a kulturni
oblasti re¢im ojediréla nebo specificka, kratce ji srovham sdisdaskem, jakozto dalSim
zastupcem sedni Evropy.

Tuto kapitolu zanu hned na Gvod statistikou. 42% romskycéti dnavsevuje
v Mad’arsku matiské Skoly, zatimco narodnitpnér je 88%. Obech je poukazovano na to,
Ze navatvovani mateéskych skol pozitiva ovliviiuje Romy v jejich dalSim vzthvani. Podle
informaci z roku 2003 naw&tovalo zakladni Skolu 82,5% Rdim kterym bylo v dob
dotazovani mezi 20 a 24 lety.t&ini Skolu usgsné absolvovalo jen 5% z nich (narodni
pramér je 54%)%¢ Rada OSN pro lidska prava dlouhodobpozoiuje na to, Ze velké
mnozstvi Rom je v Malarsku umigsovano do specialnich Skol, anebo jsou de facto
segregovani v#nych zakladnich kolach (zvIasttitly, zvlastni budovyy’

Ze zpravy ECRI o Mdiarku vyplyva, Ze Zazeni do specialni Skoly navrhugditel
Skolky nebo 3koly a stejrjako VCR je pro umisini ditste do speciélni skoly nutny souhlas
rodice. | v Malarsku existuji pochybnosti o vaze tohoto souhlasdivedu casto
nevzdlanych rodéa, ktefi si nemusi usdomovat vSechnytgledky tohoto kroku. Specialni
Skoly maji idajy navic zajem o co nejtsi paet zaki, protoZe jsou financovany podle jejich
poctu 38

V disledku dlouhodobé kritiky, ktera se ozyva zewvmizverti statu, se Mdiarsko
rozhodlo gijmout urita opateni na podporu rovnéhdiptupu ke vzdavani. Romsti Zaci
byvaji ¢asto klasifikovani jako lehce mentélpostizeni, dvodem jejich Spatnych Skolnich
vysledii v3ak ve velké &sSin¢ pripadi neni mentélni postiZzeni, ale nevyhovujici so¢iéln
ekonomické prosgedi. V roce 2003 byl spust program, na zaklgdktereho se 11% Zék
diive povaZzovanych za mentélpostizené vratilo dodinych zakladnich Skol. Od roku 2008

také funguji nové testy pro aovani mentalni Urovn ditéte, které by rély zohlediovat

% 68/2007 (VI1.28.) parliamentary resolution on thedade of Roma Inclusion Programme Strategic Plan
1.1 Situation of Roma people in Hungary, 2007,ktdostupné nhttp://www.romadecade.org/files/downloa
ds/Decade%20Documents/Hungarian%20NAP _er{maifStiveno 30.3.2012).

37 United Nation, Human Rights Coundilniversal Periodic Review: Compilation of UN infaation,
Hungary, 2011, str. 11, odst. 59, dostupné na
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/PAGES/HUSesdib.aspxnavstiveno 30.3.2012).

3 European Commission against Rasism and Intoler&uoeeth Report on Hungarn2009, str. 28, odst. 80,
dostupné nattp://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Countryrountry/Hungary/HUN-CbC-IV-2009-003-
ENG.pdf(navstiveno 30.3.2012).
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socialni a kulturni specifika Rairi® ECRI sice konstatuje, Ze dikynito opatenim bylo
dosazeno witych pozitivnich vysledi, jejich celkovy dopad vakitis velky neni*

V roce 2003 fjal mad’arsky parlament zako& 125 o rovném zachézeni a potio
rovnych frileZitosti, ktery mj. zakazal segregaci ve $kofdchPro naplovani tohoto zakona
byl v roce 2005 ustaven nezavisly spravni orgéadlpro rovné zachéazeni (Equal Treatment
Authority). Rozhodnuti tohoto f&du jsou pravh zavaznd a vynutitelnd a nemohou byt
zruSena ani pozénéna vladou, nebo jinym organem fe@é moci*? Urad pro rovné
zachazeni podle zakorfaSi jemu podané stiznosti, je opr&vrprovadt vysSetovani a v
piipadt poruseni zakona o rovném zachazeni je ograucklit pokutu nebo podat Zalobu na
stat, organy vi@jné moci, nebo napna policejni a ozbrojené slozky. Zakon o rovném
zachazeni také roz8ipravomoci Skolského fadu. Ten mZe nyni provadt ve 3kolach
kontroly dodrZzovani rovného zachazeni a ip@k poteby gijimat prislusna opaéeni:
vyzvatreditele ke zjednani napravy,dlit pokutu nebo podat Zalotd.

Zrejmé na dikaz toho, Ze si wdomuje zavaznost situace Ronprijala mal’arska
vlada zavazek dastnit se mezinarodni iniciativy Desetileti rom$kiluze, ktera probiha v
letech 2005 — 201%. V ramci tohoto projektu jsou od roku 2007 ze Sténrozpdtu
vyclenovany penize na programy pro integraci Ronramci zakladniho aigtdniho Skolstvi.
Do tchto projekti bylo k roku 2010 zapojeno kolem 1 800 Skol a & @00 zak. Vznikaji
také programy na podporu znevyhsdych diti piedskolniho wku.*®

| pfes tato pozitiva Poradni vybor upoioje, Ze akoli madarské soudy jiz kolikrat
konstatovaly poruSeni zakazu segregace Roerstranyiiznych instituci, mnoho skol to stale
negimélo piijmout odpovidajici kroky pro zlepSeni situdéeV této souvislosti rizeme
zminit nap. rozsudek Odvolaciho soudu v Budapesti z roku 284tni rady a Skola byly

odsouzeny za rasovou segregaci, protoZze po deékolike let separovaly romské zaky ve

¥ Tamtéz, str. 27-29, odst. 78-79.

“ United Nation, Human Rights Coundilniversal Periodic Review: Summary of stakeholdifarmation
Hungary. 2011, str. 9, odst. 63, dostupné na
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/PAGES/HUSesdib.aspxnavstiveno 30.3.2012).

! United Nations, Human Rights Council, op. citr, ., odst. 60.

“2 United Nations, Human Rights Coundilniversal Periodic Review: National Reparungary. 2011, str. 6,
odst. 13-14, dostupné hép://www.ohchr.org/EN/HRBodies/lUPR/PAGES/HUSegg&ib.aspXnavstiveno
30.3.2012).

3 Equinet European network of equality bodidangarian Equal Treatment Authoritpostupné na
http://www.equineteurope.org/349 2.htfnavstiveno 1.4.2012) Act CXXV of 2003 on Equal Treatment and
the Promotion of Equal Opportunitiearticle 16-17, dostupné na
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/EAHUN.3-Annex3.pd{navstiveno 1.4.2012).

4 United Nations, Human Rights Council, op. cit;, t7, odst. 15.

> 68/2007 (VI1.28,)0p. cit.

“° Tamtéz, str. 10-12, odst. 38-49.

" United Nation, Human Rights Coundilniversal Periodic Review: Summary of stakeholdefarmation op.
cit., str. 9, odst. 64.
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specialnichiidach s nizSim vztdavacim standardem, aniz by k tomglyndavod. Rodinam
postizenych &i byla giznana nahrada $koly ve vysi 14 60tP€.

Z vySe uvedeného tedy vyplyvda, Ze dkaskoceli kritice v podobnych &cech jako
CR. Romové jsou hiito umig’ovani do specialnich 3kol, nebo jsou segregovamizmych
zékladnich Skolach. Malokdo z nich absolvujedti Skolu. Na nejvyssi Urovni bylyijaty
urcité kroky kieSeni této situace a je apelovano na organy naniokéovni, aby se jimi
fidily. Zatim vSak nebylo dosazenct$ich uspchi. Davodem niiZze byt neochota Skol,
nedostaténé finarkni prostedky, které maji Skoly k dispozici, nedostai@ rozsienost
danych prograrin mezi Skolami nebo také to, z&iguSna opdeni byla pijata teprve
nedavno. Podle mého nazoru lzegpokladat, Ze stejnako vCR mize byt problém i na

straré Romi, naff. nezajem o vz#ani nebo Spatna komunikace rodiny se Skolou.

“8 European Commission against Racism and Intolerareit., str. 29, odst. 87.
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Romové a dalSi kéovnici ve Velké Britanii

Romové pisli do Velké Britanie v 15. stoleff, tedy zhruba o stoleti po¥jineZ do
kontinentalni Evropy. V Britanii jsou Romovétaaovani do mensinové skupiny spoke
s ostatnimi kdovniky a nazyvaji se GRT, tedy Gypsy, Roma and dltew (Cikani, Romové
a katovnici). Odhadované gty Romi Zijicich v Britanii se zn&n¢ iSi. Zatimco gkteré
zdroje odhaduji jejich pet na 300 008° jinde se objevuje az 500 0Bb.Na rozdil od
ceskych Rom, kteri v dasledku politiky minulého rezimu Ziji usedl€ast GRT stale
kocuje >?

Nepesnd a chydjici nejsou jen data o ptu obyvatel, ale i o vadavani GRT.
Evropské monitorovaci centrum z&m@né na rasismus a xenofobii ve své zpria@emove a
kocovnici ve véejném vzdlavani nabada Skolglenskych stat EU, aby systematicky
shroma#’ovaly data o situaci Roima katovniki ve vzdlavani, nebt praw tyto Udaje maji
Vliv na piijimanou politiku a pislusna opaeni.*?

Ofsted (dad pro standardy ve vddni) informoval vroce 1999 o tom, ze GRT
dosahuji nejhorsich studijnich vyslédke vSech narodnostnich mensin Zijicich v Britahii.
Na problémy GRT se vzthnim dlouhodob upozotiuje také ECRI. Pouze kazdy Sesty
z GRT studerit sloZi uspsre zkousku GCSE (General Certificate of Secondarycition),
kterou Z&ci podstupuiji vesku 14 a7 16 let, a ktera rozhoduije o jejich dalgaulani >

Velkym problémem se také zda fakt, Zze GRT Z@&sto ukogi své vzdlani uz po
zakladni Skole nebo po kratké dostravené na &tdni Skole (pro ugesreéni — britské dti
vychazi zakladni 8kolu v 11 letech).aRerny vék ukonseni vzalani u GRT je 11,49 |&f

GRT uvadji rizné divody své nizké dochazky a brzkého odchodu ze Skoly:

9 Equality.Roma in the UK, Movements to UBostupné nattp://equality.uk.com/Roma.htrhavitiveno
24.3.2012).

0 Gypsy, Roma and Traveller History Month. Dostupadttp://www.grthm.co.uk/whatis.phfmavstiveno
24.3.).

*lEquality, op. cit.

%2 European Commission against Racism and Intolerdimeeth Report on the United Kingdo®010, str. 43,
odst. 152, dostupné thdtp://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Countryrrountry/United Kingdom/GBR-
CbC-1V-2010-004-ENG.pdfnavstiveno 24.3.2012).

>3 Europaen Monitoring Centre on Racism and Xenofdbama and Travellers in Public Educatic20086, str.
13., dostupné nhttp://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/ron@ontgodf (navstiveno 25.3.2012fgklad
autorky).

** Ofsted.Raising the Attainment minority ethnic pupil999, dostupné na
http://www.ofsted.gov.uk/resources/raising-attaintpef-minority-ethnic-pupils-school-and-lea-respess
(navstiveno 25.3.1012).

°> European Commission against Racism and Intoleraceit., str. 44, odst. 157.

*® The Children’s society, Rroma projethis is who we are, A study of the experiences@hR, Gypsy

and Traveller children throughout Englan2i007, str. 8, dostupné na
http://www.sewrec.org.uk/this_is_who_we_are.frdvstiveno 25.3.2012).
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- travi mnohatasu k@&ovanim a studium proémema smysl,

- travi mnohocasu k@&ovanim, maji mezery v probirané latce a nestitea§itpmpo

vyuky,

- setkali se ve Skole s Sikanou,

- vedeni Skoly bylo na Sikanu upozéno, ale situaci riesilo,

- rozdilna pedstava o &ku dosaZeni dogfpsti.>’

Néarodni asociacediteli kosovniki®® piisla s ICT (Information and Communicaton
Technologies) projektem, ktery ma pomociekpnavat GRT zakm problémy se
zamesSkavanim diva zpisobenécasem stravenym na cestach. Program nazvany ELAMP
(E-Learning and Mobility Project) probihal v lete@03 — 2010. Studenti byli pomoci
pocitacového programu v kontaktu se Skolou a diky jedmgthi cvicenim se mohli
seznamovat s latkou, kterou jejich spoluzaci zroymabiraji. ELAMP pinesl pozitivni
vysledky, a tak z&l byt vyuZivan i nekéujicimi romskymi rodinamt?

Zxtlenovanim GRT do &sSinové spolénosti se zabyvaji i organy na vladni arovni.
VIadni vybor pro dti, Skoly a rodiny (Department of Children, Schoalsd Families, dale
DCSF) fiSel v roce 2008 se strategiid@iovani cikanskych, romskych adavnickych dti
a mladych lidf° Tato strategie chce doséhnoutleasni GRT do ¥tSinové spolenosti
piedevSim progednictvim budovani vzajemnéuwtry mezi majoritou a minoritou a
posilenim etnického a kulturniho seb&lwmeni GRT. Stejy jako Evropské monitorovaci
centrum, DCSF nabad&iglusné organy k systematickému a soustavnérthusttat o GRT
studentech, diky kterym by vznikl sk realisticky obrézek o jejich situati.Organy
mistni samospravy vyzyva k tomu, abjjjimaly kroky, které usnadni komunikaci GRT
s trady, aby zarmstnavaly pisluSniky GRT komunity a aby podporovali akce ajgkty
rozsiujici powdomi o jejich kultile a tradicich mezi&Sinovymi otsany® Pokyny pro Skoly
jsou pak v podobném duchu jako pi@dy: na pozice zagstnand Skoly vybirat pislusniky
GRT mensiny, zagstnance Skoly proskolit tak, aby bykigraven reagovat na rasov
motivovanou Sikanu i na kulturni specifika GRT, i@qevsim dat péebny prostor akcim

> Tamtéz, str. 32.

*8 National Association of Teachers of Travellers th& Professionals, webové strankgip:/www.natt.org.uk/
9 The ELAMP Iniciativeshttp://www.natt.org.uk/elamp-initiatives Strand A Final Report and impact study,
(2009-10) dostupné nattp://www.natt.org.uk/sites/default/files/docum&iftinal_Strand_A_report.pdf
(navstiveno 25.3.2012).

0 Department for Children, Schools and Familigise Inclusion of Gypsy, Roma and Traveller Childzed
Young People2008, dostupné ratp://www.school-
portal.co.uk/GroupDownloadFile.asp?Groupld=922198&6urceld=428902@avstiveno 25.3.2012).

L Tamtéz, str. 12.

2 Tamtéz, str. 14.
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prezentujicim jednotlivé narody a etnika zastoupeaé&kole®® Ve strategii je #kolikrat
zminovan projekt Msic romské historie, ktery se kon& od roku 200&8diazrven. Tento
projekt pedstavuje progédnictvim nejiizrejSich kulturnich akci a Skolnich workshiop
romskou a kdovnickou kulturu, zejména jeji hudbu a tafiéc.

Vladni vybor pro rozvoj vz#lanosti a dovednosti (Department for Education and
Skills, dale DfES), fedchidce DCSF, vytviil pro Skoly pfivodce os¥déenymi metodami
pii zadlefiovani GRT student®™ Skoldm se Gdajnoswdgilo zamstit se uZ na prvni kontakt
s novym zakem. Idealni postuptiie vypadat nasledovnZamgstnanci Skoly Zaka a jeho
rodice pivitaji a citlivé jim nabidnou pomocipvypliovani gislusnych formulé. Reditel se
snazi srodinou navazat kontakt gegstavit ji anti-diskriminéni aspekty Skolni politiky.
Novému Zakovi je fidélen spoluzék-prvodce, ktery ho sezndmi s tim, jak to ve Skole thod
DfES $kolam doporuje spolupracovat siddem pro podporu vztvani ka@ovnika
(Traveller Education Support Service) a vyskolimzatnance Skoly v praci s GRT 7&%¥.
DfES také upozdiuje, Ze GRT zaci by neth byt — jak se skdy dkje — ,automaticky
povaZzovani za zaky se specidlnimi &adacimi potebami. Mnoho romskych a
kocovnickych Zak dosahuje neuspokojivych vysladipiSe kuli sveému Spatnémuifstupu a
nedostatku moZnosti se \&éalvat nez kili skutesnym obtiZzim s senim.®’ Vztah rodéa ke
s rodinou a k jeji podge. Podob# jako ¢eské dady, DfSE ve svém fivodci doporduje
predskolni vyuku, kterafpravi dsti na zakladni Skolu a da jimdité navyky®®

VétSina Gadi mistni samospravy zasstnava ,Traveller Education Support staff”,
tedy jakousi obdobuteskych socialnich pracovriikTito pracovnici se specializuji na praci ve
Skolstvi a véejné spraw. Jejich ukolem je komunikovat s mistni GRT komounia pomahat
ji s b¥Znymi Ukony kazdodenniho Zivota;, ez se to tyka zdravi, vZini nebo zamstnani.
Casto se také snaziigobit na rodie a res\wdcit je, Ze ma smysl posilatti do Skoly®

Rady udlované Skolam DfSE a jeho nastupcem DCSF vychazjejz Race Relation
(Amendement) Act z roku 2008. Podle tohoto z&kona jsou Skoly povinny eliminovat

% Tamtéz, str. 15-18.

% Vice informaci nanttp://www.grthm.co.uk/whatis.phfmavsiveno 25.3.2012).

% Department for Education and Skilliming High: Raising the Achievement of Gypsy Titav@upils, A
Guide to Good Practice2003, dostupné rfatp://www.southglos.gov.uk/NR/rdonlyres/D682F1B8BD-4EFE-
B649-BCB8687F93D7/0/CYP030037.pafavstiveno 25.3.2012).

% Tamtéz, str. 5-6

" Tamtéz, str. 6 (eklad autorky).

%8 Tamtéz, str. 7-9.

%9 Tamtéz, str. 12.

0 Dostupné nattp://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/34/conterihavstiveno 25.3.2012).
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rasovou diskriminaci a provédtakova opdeni, ktera zajisti rovnéripezitosti pro vSechny.
Jsou také povinny monitorovat vysledky #ak ohledem na narodnostni nebo rasovou
piislusnost a podavat o nich vyro zpravy, steji jako o provedenych openich’* Na
aktivity a opatteni podporujici inkluzi &i je mozno vyuzivat finami prostedky z Estkého
fondu (The Children’s Fund), nebo z Grantu pro ghedreéné dti (The Vulnerable Children
Grant)’?

Z vySe uvedenych informaci tedy vyplyva, situacBritanii je v ukitych ohledech
podobn&eské situaci. Romsti rag, v rekterych gipadech sami malo vékni, casto nevidi
divod, pr@& déti posilat pravideld do Skoly, anebo maji se Skolowjakou negativni
zkuSenost, kter4 je odradila od toho, aby dal pom@di své dti ve vzdlavani. Nizka
podpora ze strany rodinycasté absence vedou k horSim studijnim vy<ledk ztrak zajmu
a studium. Spatny proggh a nezvladanidiva mohou byt podokinjako CR prisuzovany
zhorSenym gicim schopnostem Zéka tito jsou kvalifikovan jako Zaci se specialnimi
vzaklavacimi potebami. Na rozdil od’R v3ak nejsou mas®wmis’ovani do specialnich
vzklavacich z#zeni, protoZe v Britanii neni tak ,rozvinuty* sgst specidlniho Skolstvi.
V Britanii mize disledkem byt pedtasné ukoeni skolni dochazky.

Zaci se také mohou ve 3kole setkatedgudky kwli jejich zpisobu Zivota (k&ovani)
nebo etnické fiislusSnosti, coz iive mit negativni vliv na jejich etnickou a néarodni
sebeidentifikaci. Rzné strategie a zpravy se snazi svymi dogrimi docilit ve spoknosti
rozSieni pocitu, Ze romské etnikum je stepinohodnotné jako ostatni mensiny v Britanii a
ma co nabidnout. Britanie si je tak&dema toho, ZedtSi podil GRT mezi zasstnanci Skoly,
muze g@ispet ke zlepSeni situace.

Prestoze vSak napECRI vita vSechny kroky, které Velka Britaniijpla na podporu
a zd&lenovani GRT do spotmosti, ve své posledni zpgaw roku 2010 hodnoti jejich

celkovou situaci jako stale neuspokojivdu.

" Department for Education and Skills, op. cit., 36.
2 Tamtéz, str. 12.
3 European Commission against Racism and Intolerareit., str. 42-47.
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Cesti Romové v britskych Skolach

V 90. letech z&ali Romové ze $edni vychodni Evropy, zejm. Geské republiky,
Slovenska, Polska a Rumunska, odchazet do Velkéridei Divodem byl Gtk pied
rasismem a diskriminaci a mj. také vidina lepsiladéhani pro jejich dti, kteréasto vCR
kongili v specialnich Skolach! V sowasné dob Zije ve Velké Britanii piblizné 15 000
Romi pivodem zCR."

Jak sicesti a slovensti romsti Zaci stoji v britskych akbl? Jaké Skoly naesu;ji?
Setkavaji se s Sikanou a diskriminaci? Odydbwua tyto otazky se rozhodla najit charitativni
organizace Equality, kter4 se zabyva pomoci romskfuenim, ktei prisli do Britanie
z novych &lenskych stdt Evropské unié® Spoléné s Romskym vzélavacim fondem
provedla v roce 2011 fizkum nazvany Od segregace k inkluzi,& se pokusila zmapovat
situaciceskych a slovenskych Rdnv bsznych britskych SkolacH.

Béhemcervna az srpna 2011 vedla Equality rozhovory s &ldymi Romyceského a
slovenského fovodu, 28 rodii a 25 iteli a lidmi zabyvajicimi se vatavanim Rond v osmi
méstech (Rotherham, Derby, Wolverhampton, LeicesRaterborough, Southend-on-Sea,
Londyn, Chatham¥® Primé&rna doba, kterou zatim studenti v britskych Skolgirhvili, byla
3,4 roku’®

Z 61 dotazovanych jich v zemiipodu 17 chodilo do zvl&Stnich Skol, 30 d&Zbych
Skol, kde byli ale de facto segregovani atSinového obyvatelstva (napformou tid pro
Romy), a 5 do Skolek s@vazujicim pstem Ronii. Z celkového pétu dotazovanych jich 59
navstvuje Skolu (ze zbylych dvou je jedna na nigké dovolené a druhy je nezé&tmany) a
vSichni chodi do &nych zékladnich nebotstinich Skol. EestoZze 2 aZz 4% dotazovanych
byli kvalifikovani jako studenti se specialnimi \&élvacimi potebami, dostava se jim
vz&klani v Eznych Skolach. Studenty se specialnimi &dadacimi potebami (,special
education needs") se rozumi studentifikteaji potize zvladatdivo na takové Urovni jako
pramerny 24k stejnéhodku.®

"Equality, op cit.

5 Cesky rozhlasRomové ve Velké BritaniDostupné nattp://www.rozhlas.cz/svet/portal/_zprava/152065
(navstiveno 24.3.2012).

*Equality. WelcomeDostupné nattp://equality.uk.com/Welcome.htrfhavstiveno 24.3.2012).

" Equality.Inclusive EducationSchool attainment of Roma pupils: From segregatioimclusion Dostupné na
http://equality.uk.com/Education.htrfhavstiveno 24.3.2012).

8 Equality. From Segregation to Inclusio011, str. 20—-21, dostupné na
http://equality.uk.com/Education_files/From%20semtton%20to%20integration_1.p¢ffavstiveno
24.3.2012).

" Tamtéz, str. 34,

8 Tamtéz, str. 35-36.
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Zaci romského fvodu jsou VCR nékdy umig’ovani do speciélnich Skol Zidod
Spatné znalostteského jazyka. Proigkonavani jazykovych bariérétdl migranti maji
v Britanii zvlastni jazykovéitdy (English as an Additional Language classes).z&517
student, ktei predtim nav&ivovali zvlastni Skolu, bylo doéthto #id umistno. 89%
responderit hovai plynns, nebo téns plynns anglicky®

Ovsem nejen studenti se museji potykat s jazykoyyroblémy. Jejich rode, ktei
umi jen velmi malo anglicky, jim nemohou odpovidaji zpisobem poméahat gipravou do
Skoly a maji celko¥ problém porozurt systému cizi zet V Leicestru toreSi jazykovymi
kurzy pro rodte.

Rodie si britské Skoly &Sinou pochvaluji a shoduji se na tom, Ze jeji¢hi dde
nejsou vystavovany Sikam diskriminaci bd'to viibec, anebo ne v takové imjako vCR 22

Nyni se blize podivejme nakieré vybrané skoly a jejich za&stnance. Z celkového
poctu 25 dotdzanych pedagogickych pracovnjich bylo 13 Brifi, 4 Romové z vychodni
Evropy (tedy ne britsti Romové) a 8 ne-RotaktéZ z vychodni Evropy.Z toho tedy plyne,
Ze ve Skolach, kde se w#dvaji ¢esti a slovensti Romové, s nimi nepracuji pouzoBi ale
témei stejnou ndrou i lidé, ktei jim mohou byt mentakha kulturrg bliZsi.

Na Babington College v Leicestru zé&stmavaji vychovatele préeské a slovenské
Romy a pracovnika, ktery dohliZzi na dochazku. ¥ &ole vice nez polovinu studéntoii
prisludnici narodnostnich mensin. ¢éb student se specialnimi vadavacimi potebami je
zde nadpimérny. Vychovatelka pro Romyifznava, Ze éktefi jejich studenti byli zpeatku
velmi slabi, zvlast ti, ktefi pochazeji z vychodniho Slovenskaivsak, Ze to bylo dano
~-hedostaténou pozornosti, kterou jimitye Wwitelé wnovali, a také nedostateym vzdlanim
jejich rodici.“®* Problémem romskych 7&kyva také dochéazka. V Babington College se ji
ale udaj® dai zlepSovat diky dobré komunikaci mezi Skolou ai¢ipdkteri maji o vzaélani
svych dti zajem. Dochazka romskych Zake v sodasné dob 90%, coz je o 4% pod
narodnim standardem. Dochéazka se pry zvySila tékg tomu, Ze vychovatelka studenty
rano vyzvedava z domu a do $koly je vozi autgm.

Jedinym mistem, kde dotazovaniippistili vyskyt raso¥ motivované Sikany, je
Chatham. K Sikah mohou pispivat mj. jazykové bariéry. &5ina romskych studeintz

Bishop of Rochester Academy v Chathamtlanproblémy s angitinou, ale diky jazykovym

8 Tamtéz, str. 38-39.

8 Tamtéz, str. 43.

8 Tamtéz, str. 46.

8 Tamtéz, str. 47 geklad autorky).
8 Tamtéz, str. 46-48.
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tiidam byl zaznamenan pokrok. Na rozdil od pozit@kiSenosti z Leicestru, v Chathamu
nemaji romsti rode [ilis zajem @it se anglicky. Bishop of Rochester Academy Zstmava
dva pedagogické asistenty z&esini Evropy, referenta pro otazky dochazky a prodkaikaci
s rodinami®® Dal&i $kolou v Chathamu, ktera se&astnila pizkumu, je Luton Junior School.
V této Skole je vice nez 50% #Zals potizemi s&enim a tato Skola je ve velké imi
navstvovand pislusniky GRT mensiny. &kteti studenti maji problémy s dochazkou, coz se
pak odrézi v neuspokojivych studijnich vysledcich.této Skole byla zaznamenana Sikana,
ale diky prograriim seznamujicim zaky s romskou kulturou a histeriisuaci zlepsify.

Poslednimi fikladem, ktery uvedu, je Skola St. Ann’s Junior &thv Rotherhamu.
Pred jedenacti lety iigvazovali v této Skole, kde byl vzdy velkyded cti migranti nebo
azylanti, studenti ivodem s Asie, dnes je zde vice nez 50%zéknského fivodu. V dol
praizkumu zde studovalo 54 slovenskych a2kych Rom. Podle vedeni Skoly wthli
praw tito studenti velky pokrok v dochazce a dnes uksténechyb®

V ostatnich pti méstech je situace obdobna jako ve vySe Zmjoh.

Z prazkumu organizace Equality tedy vyplyva, Ze Romdatéii byli v CR umiseni
do Skol pro dti s lehkym mentalnim postizenim, dostali ve Vellt@anii moznost vzélavat
se ve Skolach se standardnimelnimi osnovami. \CR byli kvili problémim s oficialnim
jazykemc¢asto umigsovani do specialnich skol, v Britanii je toteSeno pomoci jazykovych
tiid pi b&znych Skolach.Cesti a slovensti romsti Zaci dosahuji v britskydtol&ch
pramérnych az podgmeérnych vysledk. Skoly, které navsvuji, vSak nejsou typickymi
Skolami s pitmérnymi britskymi zaky. Jedna se dw Skoly, kde je fitomen znany paiet
migranti z iiznych zemi, nebo o Skoly §t8i koncentraci Z&k ktefi potebuji zvlastni
vzklavaci gistup. Takovéto Skoly byvaji vybaveny pracovnikyteik poméhaji p
komunikaci mezi titelem a Zakem nebo mezi Skolou a rodinou. S Sikamgredsudky ze
strany spoluzdk se zde Romové setkavaji vyrazméré nez vCR. V porovnani geskymi
Skolami je ve zmiénych britskych Skolach&novano vice prostoru pro projekty o romském

etniku, jeho tradicich a kulte.

8 Tamtéz, str. 49-51
8 Tamtéz, str. 51-53.
8 Tamtéz, str. 53.
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Vzdélavani Romia ve Francii

V piedchozi kapitole jsem nastinila situaci Rowe Velké Britanii, ktera slouzi jako
zastupce zapadoevropskych s&taAby byl utvden uceletjSi obrazek o tom, s jakymi
problémy se v tomto séru potyka vysplejSi ¢ast EU, podivam se (feuz v kratSim rozsahu)
na situaci je$t v dalSim zapadoevropském statu a tim je France.zBlatek je nutno
poznamenat, Ze staty zapadni Evrog§i primarg problémy spiSe s jinymi menSinami nez s
romskou, takZze v mnou vyuzivanych zdrojich jim nefriovano tolik prostoru, jako je tomu
u stati stedni a vychodni Evropy.

Ve Francii stejdy jako v Britanii Ziji ,pavodni Romové a Romove, Kiesem
emigrovali z vychodni Evropy, zejména z Bulharsk&Ramunska: Francouzsti Romové
byvaji nekdy zaazovani do skupiny Kavniki (Travellers), kterou tvd vSichni obyvatelé
Francie, kt& koduji, tedy nejen Romov&. Toto oznaeni fijmu pro tuto kapitolu i ja, abych
odlisila francouzské Romy od Ra@nz vychodni Evropy (dale Romove).

Kocovnici se ve Skolach potykaji s podobnymi problgakp GRT v Britanii: vysoka
absence zsobena k&ovnym Zivotnim stylem a ipdasné odchody ze Skoly. Samy
Kocovnici upozoiiuji, Ze jejich @ti jsou bezdvodre umig’ovany do Skoki tiid pro zaky
s potizemi s &enim?® Stejré jako v ipads Britanii, ani ve Francii neni situace romskych a
kosovnych 74k dostaténg monitorovana, a tak chybtesrjsi daje o jejich vzilavani®? Je
to Z'ejm¢ zpasobeno tim, Ze Francie nerozliSuje svéanty podle narodnosti a narodnost ve
statistikach nezohledije >

Ministerstvo Skolstvi vydalo v roce 2002 &dimik ¢. 101, kterym se snaZzi podjio
dochazku Keovnika do Skol. Ministerstvo zde mjfipomind, Ze Skolni dochazka je povinna
pro vSechny k&ovniky a to bez ohledu na délku pobytu na danéntémilstizkum z roku

2003 ukazal ndist dochazky, ovsem jeho mira je zavisla na tom,azgk organy jednotlivé

8 European Commission against Racism and Intolerdimeth Report on France2010, str. 31-33, dostupné
nahttp://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/CountryHrountry/France/FRA-CbC-1V-2010-016-ENG. pdf
(navstiveno 28.3.2012).

% Independent Expert on minority issubgssion to France2007, str. 13, odst. 36, dostupnéhtip:/daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/114/02/PDF/G0811g820penElemer(navstiveno 1.4.2012).

91 Tamtéz, str. 20, odst. 67.

92 European Commission against Racism and Intolerareit., str. 32, odst. 99.

% Roma Education Fun@ountry Report on Education: Franc2008, str. 7, dostupné na
http://www.romaeducationfund.hu/sites/default/fitlescuments/edumigrom_background_paper_france_edfuc.p
(navstiveno 9.4.2012).
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Skoly okEznik naphuji. Ve Francii také fsobi mobilni Skolni jednotky, které mohou
Kogovnici vyuZivat na cestach.

Podle ECRI pjala Francie opdéni, kterymi se snazi zajistit, aby byli Zaci velgkh
vice ,namichani®, tedy aby stejnou Skolu n&vévali Zzaci z tizného socialniho prastdi.
Konkrétni kroky, jak se toho snaZi dosahnout, \B@R| neuvadf®
jejich pivodu®® Tento stav, je dle mého nazoru nejzazsi formokridisnace, se kterou jsem
se [¥i psani této prace setkala.

Na druhou stranu jefdba Francii ficist k dobru, Zze od roku 2004 zddispbi
nezavisly organ Vysokyiad pro rovnost a boj proti diskriminaci (Haute aitéode lutte
contre les discriminations et pour I'égalité, ddlkel DE®), ktery slouZi k odhalovanifmé i
negimé diskriminace a kterému sekiteré gipady nepjeti Romi do Skol kwili jejich
pavodu podailo vytesit a zjednat napravil.

Situace Rora je obdobné ale horSi. Romovasto Ziji ve znén¢ nevyhovujicich
podminkach, coZz ma negativni vliv na vSechny sydjefich Zivota wetné vzdlani. |1 u
Romi se vyskytuji pipady, kdy Skola odmitla zaky zapsat, udamdivodu etnického
pavodu®® Problémem, ktery musi Romové jesavic oproti Kgovnikim fesit, je jazykova
bariéra. Podohinjako v Britanii, i ve Francii jsouipzakladnich a sédnich Skolach speciélni
tifidy pro dti migrant.'® Tridy maji kroné zlep$eni jazyka poméhat také iskpnanim
piipadnych rozdil mezi drovni znalosti Zakaipt¢chovalce v porovnani s francouzskymi
u¢ebnimi osnovami. Z&ci tytditly navstvuji obvykle po dobu jednoho roku. Na rozdil od
béZnych tid, zde je Zakm weénovana individualni p®. KdyZ jsou pak Zaci, kie tyto
specialni tidy absolvovali, z&azeni do bBznych tid, maji rtkdy problém zvlddat nastavené
tempo vyuky a to riwe vést k zhorSeni studijnich vyslédé naslednémurgrazeni dotid
pro zaky se specialnimi v&dvacimi potebami, k pestupu na Skoly nejnizsi Uraymebo

k ukorteni Skolni dochazky upinV roce 1997 bylo z celkového gia Zaki navsévujicich

% United Nation, Human Rights Coundillorking Group on the Universal Periodic Revj&rance 2008, str.
10, odst. 42, dostupné hép://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/132/16/PDF/G08132162atienElementnavstiveno 1.4.2012).

% European Commission against Racism and Intoleraeit., str. 22, odst. 57.

% Tamtéz, str. 32, odst. 99.

" Pro vice informaci o HALDE se podivejte na
http://halde.defenseurdesdroits.fr/IMG/pdf/Haldenwzeal_report_2009.pdhavstiveno 28.3.2012).
®European Commission against Racism and Intoleranxesit., str. 32, odst. 99.

9 Tamtéz, str. 34, odst. 111.

10 Tamtéz, str. 22, odst. 57.
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specialni ttidy 12,9% pisluSniki narodnostnich mensSin. Trend utiogani zak
z narodnostnich mensin do specialniéth v3ak klesa, v roce 2007 to bylo 7,5%.

Co se tyka legislativni stranky boje proti disknmaci, v roce 2006i5al francouzsky
parlament zakort. 396 o rovnych flezitostech. Cilem tohoto zakona je odhalovat a
postihovat akty diskriminace a zlepsit situatisgghovalai co do rovnosti filezitosti. Tento
zékon zejména posiluje pravomoci HALDE — unige mu provast inspekce a uflovat
pokuty. MiZe také provad vySetovani pro soudniizeni®?

Z informaci, které jsem shromazdila, vyplyva, Zeéuate Francie je v podstat
podobna situaci v Britaniitauz se jedna o francouzské Romy, nebdistdhovalce. Jako dva
nejwtsSi problémy vidim tvrzené belrdodné umigovani rékterych romskych Zzakdo tid
pro Z2aky se specialnimi v&dvacimi potebami a déle to, Ze se vyskytly Skoly, které odmitl
Romy zapsat, udajrz divodu jejich etnickéhojwvodu. Zajimavé na tom vSak nejvice je, ze
ze vSech mnou prostudovanych matériabiSe o odmitnuti Skolami pouze ECRI. O
umig’ovani do zvlastnichtid informuje ve své zpré&vNezavisly expert pro mensinové
zélezitosti a Romsky vathvaci fond. Pro srovnan€R ¢ Madarsko byly za umigvani
Romi do specialnich Skol kritizovany v kazdém dokumerdge kterym jsem pracovala.
Domnivam se, Ze idodem pomirné malé pozornosti, kterou¢mto problénim wenuji
organizace zabyvajici se dodrzovanim lidskych pmdZze byt to, Ze zmimé diskrimin&ni
praxe neni ve Francii tak rosna, jako VCR a Mar'arsku.

191 Roma Education Fund, op. cit., str. 10-11.
192News from the EU Member States, Frarieeropean Anti-Discrimination Law Review, 4, listopad 2006,
str. 57-59.
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Zavér

Na konci své prace dochazim k pong negekvapivemu z&ru, Ze vzdlavani Roni
je nagi¢ Evropou stéle problém. Podstata tohoto problémstgma, &koli ma stat od statu
sva utita specifika, ktera jsou dana rtégpad tim, Ze v zapadni Evrdurcité procento Rorin
stale k@uje. Rozdil je i v situaci Rotapiist¢thovalal v jednotlivych zemich, coZ podleém
muze byt dano také tim, ZeSti Romové fichdzeji do Britanie z oo lepSiho socialniho
prostedi bulharsti Romové do Francie.

Nyni tedy k jadru problému. Pokud Romowibec Skolu navstuji, tak své studium
ukortuji velmi brzy. Ve Skolach se&asto setkavaji s Sikanou a diskriminaci, caZenmit
negativni vliv na jejich dochazku a vysledky. Roinstci naviatasto nejsou v péebné mie
podporovani svymi rodinami, které nemaji o #Adi svych dti priliS zajem, takze
nedohlizeji na jejich dochazku d@igravu do Skoly. Tim roste absence a vysledky S& je
zhor3uji. Spatné vysledky mohou byt také dany neggsou znalosti oficialniho jazyka. To
v3e pak vede ktomu, Ze studium se pEostava pilis obtizné a klesa jejich zdjem @jn
V piipact nekterych zemi pak Romové Skolu opousti, v jinych dmsou perazeni do
specialnich Skoti tiid. Jejich vzdlani je nedostat®é, vztah ke Skole negativni a to dale
piendsi na svéstl. Zatarovany kruh, zdé se.

ECRI, Poradni vybor, Romsky wddvaci fond, Evropské monitorovaci centrum,
Rada OSN pro lidska prava a dalSi vladni i nevlaganizace se na tyto problémy, které
jsou do uéité miry porusovanim lidskych prav, snazi upapwat a pimét staty k napray.

Dané staty ve &Si ¢i mensi mife na tyto stiznosti reaguji.ckteré fFijata opateni se
v praxi os¥d¢uji. Dobré vysledky Pinasi gedskolni piprava, & uz ve forn¢ pripravnych
tcid nebo matiskych Skolek, kde Zaci ziskajicité navyky a mohou zlepSit své jazykové
schopnosti. Podobnym préstikem pro zélenovani jsou i jazykovéridy pro dti azylanti a
migranti v Britanii a Francii. Dalo by se namitnout, Zefippc takovychto ttid se také jedna
o formu segregace, ale dle mého se jedna spiSeoskguiek vyrovnavani startovacich
podminek a poté, co zaci zvladnou jazyk na dostat@irovni, by se #i Gcastnit vyuky
spole&né s ostatnimi zaky. Déle pak k pozitivnim vyslédk prispivaji nap. romsti
pedagoditi asistenti, kt8 znaji romskou mentalitu a mohou slouzit jako nratt#i
komunikace a vztahu mezi Zzakemdaitelem. Praktika, kterd takétbe vyznama prispét ke
zlepSeni vztahu romského zaka ke Skole, je navaaambktu a spoluprace s rodinou, jak
k tomu nabada DCFS.
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Je dilezité, Ze staty zaly v poslednich letechtiimat kroky kieSeni této situace,
avSak nerdo by zistavat jen u toho, co bylo doposud podniknuto. Rgiraxe jeasto ilis
malo roz&fena a vysledny efekt tim padem zatim nevelky.

V jednotlivych kapitolach jsem se snazila drzet fati a podavat informace
objektivrs, ale nyni si dovolim trochu spekuladéeska republika neobstalaifzeni ged
Soudem a ten konstatoval, Ze zde doché&zi k diskaiohiRonti z divodu gilis velkého
umig’ovani Roni do zvlastnich Skol, protoZe je nepr&pddobné, Ze by tak velky pet
Romi skute&né trpél mentalnim postizenim. Velka Britanie, Francie afldrsko jsou stefh
jako CR smluvnimi stranami Umluvy a plati pré jak ¢l. 14 (zékaz diskriminace), tai. 2
Dodatkového protokold. 1 (pravo na vz#lani). Polozim si tedy nyni otazku: jak by tyto
staty obstaly, kdyby se ocitlygd Soudem kili obvinéni z diskriminace Rofnv pristupu ke
vzklani?

V pripact Velké Britanie mi pipada spisSe nepragodobné, Ze by Soud konstatoval
porudeni Umluvy. Rométitistéhovalci zCR a Slovenska jsou se situaci ve dladi relativre
jsou diskriminovani z @évodu svého kéovného stylu Zivota, ktery Skoly nezohbegi, a pro
kocovné zaky tak z toho plynou dite nevyhody. Tomuto argumentu se vSak da oponovat
tim, Ze zélezi také na rd@fith, nakolik budou své ditv uCeni podporovat na cestachii p
delSich pobytech a jednom ngisth navic je zde existence gacovych program
pomahajicich feklenout obdobi, kdy se Zzak n&pe vyuky fyzicky @astnit. Romové se
mohou v britskych Skolach setkat se s rasismentedspdky, & uz ze strany Zdk nebo
ucitela. Tuto situaci pomahaijieSit specialni pedagogové a akce na podporu arogasi
povwdomi o romské kultte a romském etnikuibec.

U Francie je po¥kud slozigjSi. Mobilni vzdtlavaci jednotky jsou ukazkou snahy
vyrovnavat pozice kajicich zak s neka@ujicimi. T¥idy s intenzivni vyukou francouzstiny
zase pomahajifistéhovalaim piekonat jazykovou bariéru. To jsou teddktera z pozitivnich
opateni, kterd Francieifjala. Porusenim Umluvy by mohlo byt shledano tmé&éezdvodné
umistovani romskych zakdo tid pro zaky se specialnimi wddvacimi potebami. To by
vSak Zejme¢ bylo po vzoru fipadu D. H. a ostatni petba podpit statistickymi udaji, které
by ukazaly, Ze se takeg ve WtSim rozsahu, coz dokazuje, Ze francouzskygha@ci system
je viaci Romiam diskrimin&ni. Vzhledem k tomu, Ze Francie nebere narodnosthsekani
v potaz, bylo by #&ejm¢ toto dokazovani statistickymi Gdaji slozZité. Zawah poruSenim
Umluvy by mohlo byt odmitnuti romskych Z&kkolami z dvodu jejich etnickéhogvodu. O
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tomto problému jsem vSak bohuzel nenasla bliz&irméce, takze mi napneni znamo, jaké
diuvody pro nefijeti Skoly uvadiji.

Mad’arsko podobi jako CR ¢eli kritice za umigovani Roni do zvlastnich Skol nebo
za jejich segregaci v ramcéinych skol. Dle mého nazoru je mozné, Ze byl’tako mohlo
v fizeni fed Soudem dopadnout stgjjmko CR. Od vyhladeni rozsudku ¥ipadu D. H. a
ostatni vSak uplynulo jiz 5 let a Marsko podniklo za tu dobruekolik kroka ke zlepSeni
situace Rom ve vzd&lani. Vysledek sporu by proto mohl zéleZet takéama, nakolik se tyto
snahy do situace ve Skolstvi skirgpromitly a nakolik by Soud Kinto snahamighlédl.

Na uplny zaur, po prozkoumani situaci wyiech zemich, se tedy da obe&dici, Ze
vzcklani Ronu je pro staty i jednotlivce stale Ukolem, na kter@ntreba pracovat, aby byla
Evropska umluva o ochratidskych prav a zékladnich svobod skukenaphovana.
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