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Uvod

Ruska federacePoccuiickas ®edepayus), dalSim oficialnim nazvem RuskBdccus),
je co do rozlohy nejtSi zemi na sité. Dle gitani lidu provedeného Federalni agenturou pro
statistiku v roce 201@ini stala populace na Uzemi Ruské federace 142jéntniobyvatel
(POCCTAT, 2012), a jde tak o osmy nejlidagt stat na ssté. V dasledku vyrazné
soustednosti obyvatelstva v evropské&asti federativnino statu jde také o nejlidisit
evropsky stat.

Vyvoj Ruska jako samostatného statu byl slozitg, @kto vyrazgjsi. At jde ocasové
Useky @jin, na které neradi vzpominama,jde o historickéintervallum de lucidumggjiny
Ruska vzdy byly, jsou a budou negtigtinou a nezamnitelnou sodasti @&jin evropskych a
swtovych. Nebude tedy snad arfieRvapenim zjighi, Ze se &které demokratické instituty
na uzemi dnesniho Ruska objevovaly jiz ngatlas redminulého tisicileti.

Cilem této prace neni kvalifikai hodnoceni saasného stavu pravni resp. ustavni
apravy volebniho prava v Ruské federaci, ale uvelistorické a moderni pragmelevantni
informace o vyvoji volebniho pravajguevsim subjektivniho, na Uzemi Ruské federace.
Tento skrny dokument mé za ukoliplizit stavajici pravni Upravu volebniho prava Rais
federace, resp. poskytnout ucelené a zdrateukturované informace o pravnich zdrojich

volebniho prava a provadim zakonodarstvi.



1. Vyvoj volebniho prava na tzemi Ruska

1.1Historicky exkurz - volebni pravo na Uzemi Ruska

1.1.1 Rrechod k absolutistické monarchii

e

(Propux) - legendarniho zakladatele nejstarSi ruské paoké@rdynastie Rurikowg ktery byl
od roku 862 vlddcem severozapadnihgsta Novgorod. Elementy republikanského viadnuti
se objevuji i v peatcich vladnuti knizete Jaroslava Moudrélfpogcrias Myopuuir) v letech
1015 az 1016. Skuieé volebni djiny v Rusku vSak maji své patky v dol& vzniku
Novgorodské feudalni republiky Hpszopoockas peooanvuas pecnybruxa), kterd na
severozdpaddnedniho Uzemi Ruské federace existovala v [€1é86 az 1478. Dle formy
politického vladnuti byla Novgorodska feudalni relika republikou BAKOH CEI'OJIHSI,
2009) a jejim hlavnim gstem byl Novgorod. V lednu 1478 obsadil moskevskizé& Ivan Ili
Veliky (HMsan Benuxui) Novgorodskou feudalni republiku afigojil ji k Moskevskému
kniZzectvi Beauxoe knsocecmeo Mockoeckoe).

Mésto Novgorod bylo roztieno na 5 samospravnych rajonkteré byly dale
roz&leny na sotni domnu) a ulice gruyer). Kazdy rajon mil volenou veéu (seue) — radu,
starostu a dalSir@dni osoby. NejvysSi moc nalezelastské veée, které také nalezelo i pravo
volby kniZete — nejvysSihagdstavitele moci.

Koteny volebnich tradic lze sgavat jiz v takovych institutech jako naglternativni
volby a gisny dohled nad génanim volenych tednilé, které v pipact hrubého poruseni
komunitniho pravai obyceji, mohla vea kdykoli odvolat.

V souvislosti se vznikem Moskevského statdofrxoscrkoe cocyoapcmeo) dostava
volebni pravo v Rusku poprvé pozitivni pravni Gpra¥ roce 1497 byl fijat Sudtbnik
(Cyoebnux) ,jehoz zakladnim poslanim bylo podipantegracni politicky proces sjednocenim
soudni praxe(ADAMOVA, 2004 str. 529). Sugbnik v3ak nejen zvysoval prestiz Slechty, ale
také rozsil pasobnosti volenych viadnich organ(UHMCTAKOB, 1985 stranky 501-517)
V obdobi XVI. az XVII. stoleti vznikaji ,moderni“alené organy samospravy. Jde inap
takové organy jako gubnaja a zemskaja izvéras u semcras uzoa). Tim se rozpracovava i
pozitivni Uprava procedur voleb. Zvlastni postavedly zemskije soboryseuckue cobopwi)

- zemské stmy, které se z2asti skladaly ze zastupzvolenych na teritoridlnim principu.
Zemskije sbory rély ve své fisobnosti také volbu carvyhlaSovani valek, ukladani dani atd.
Toto obdobi Ize charakterizovat jako stavovskou anchii (ADAMOVA, 2004 str. 530).
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Aktivni a pasivni volebni pravo bylo viak stéle aeo vyhradé pouze na Uzce vymezenou
skupinu obyvatel, navic bylo stale podiwvano socialnim postavenim,ékovym a
majetkovym cenzem.

Na zemskych soborech v letech 1645 a 1682 se puoelby cait znenila nade
facto pouhé schvaleniédice titinu, coz pro Rusko znamenalo vstup do nové histériéke -
piechod od stavovské monarchie k absolutizmu.

1.1.2 Fiblizovani ke konstituéni monarchii

V druhé polovig XIX. stoleti zahajuje rusky monarcha sérii pravnieforem.
Zemské reformy z roku 1864 aémtska reforma z roku 1870 maji velky vliv i na pbdo
volebniho prava. Organy vSeobecné mistni samogpra@mstvademcmesa) - samospravna
shromazdéni — se formovaly jiz taka ze vSech vrstev tehdejSi ruskée spabesti. ,Byly
voleny v Ujezdech a v guberniich n& toky ve tech kuriich — statk&ké, ngstskych
spol&enstvi a rolnické. V prvnich dvou platil majetkowgenzus, ieti navazovala na
stavovskou volostni samospravu rolnictva.” (ADAMOV2004 str. 552). ¥kovy cenzus byl
stanoven na 25 let. Voleb se nemohkastnit cizinci, osoby odsouzené soudnim rozsudkem
k vykonu trestu a osoby vy$etané. Volby byly nefimé ale tajné, iijpustna byla i realizace
volebniho prava na zaklagliné moci. Pro zvoleni byla geba prosta nadpolani tSina

hlagi.

1.1.3 Burzoazni revoluce roku 1905

Burzoazni revoluce roku 1905 (JIRASKOVA, 1996 sin5) gece jen donutila
monarchii alespod k ¢ast&énym zménam — 3. Bezna 1905 vznika celostatni vladni voleny
organ Gosudarstvennaja Dumlad{yoapcmeennas Jyma) — Statni duma. Dne 1¥ijna 1905
car Nikolaj Il. winil dalsi takticky Ustupek a zignil manifest ,O zdokonaleni statniho
poradku®, kterym byly zavedenyékteré dstavni svobody. Obyvatelstvo ziskalo katalog
politickych prav, dsledkemc¢ehoz byl zrod pluralitniho systému volebnich stvaRusku.

V prosinci 1905 doSlo k dalsi dilzmeéne volebnich zakoi Stale v3ak Slo jen o zdanlivy
parlamentarismus, protoZe rusky caél mnadale pravo veta. Volebni pravo absentovalo
principy rovnosti a vSeobecnosti (v dneSnim smydtwa). Volit snéli jen oktané Ruska

muzského pohlavi. &kovy cenzus &stal 25 let a &teré skupiny obyvatel volit nesty



vibec: studenti, vojéci, policistégkteri statni dednici, trestanci aifslusnici k@&ovnych
narod.

1.1.4 Revoléni rok 1917

Pro volebni pravo v Ruskbyla zlomovym okamZzikem aZ unorova revoluce roku
1917, ktera zahajila novou skutite demokratickou etapu vyvoje, jak aktivniho, takipago
volebniho prava. Dne 27. &na 1917 se VSeruské Ustavni shromd&zdBcepoccuiickoe
Yupeoumenvnoe Cobpanue) usneslo a zwvejnilo ,Docasna pravidla o procetki voleb
gubernckych a Ujezdnych zemskych glasnycBAKOH CEI'OJHs, 2009). Dd&@asna
pravidla ruSila majetkové &idni volebni cenzy. Volebni pravo tak jiz definitdvobsahovalo
principy rovnosti, vSeobecnosti, tajnosti @nposti. Aktivni volebni pravo i osoby starSi

20 let, a to bez rozdilu pohlavi, narodnosti, ¥irgabozenstvi.

1.1.5Rijnové revoluce a jeji disledky

Pofijnoveé revoluci 1917 byla ustanovena &ska vliada ele s Vladimirem llitem
Uljanovem ,Leninem" Braoumup Hivuu Yivanwos ,Jlenun"), VSeruské Ustavodarné
shroméazdni bylo rozpudtno a pozdji byla vyhldSena Ruska s&eka federativni
socialisticka republika Roccuiickas Cosemckas ®@edepamusnas Coyuanucmuyeckas
Pecnybnuxa) - RSFSR. Formath byl ve sta& zaveden politicky systém jediné strany —
komunistické, ktera néjpoustla realizaci svobodnych voleb. V roce 1922 vznik@wiaz
sowtskych socialistickych republik, kde RSFSR bylorjed ze zakladajicich stat

PrestoZe volebni zakony stigkého Ruska a Seétského svazu obsahovaly odkazy na
demokratické principy voleb, ve skudtesti byly volby pod fisnym dohledem satské

moci, resp. komunistické strany.



1.2 Rusko po ukogeni ¢innosti Svazu sadtskych socialistickych republik

8. prosince 1991 podepsaly zakladajici staty SS®®okol o ukoreni ¢innosti
Sowtského svazu Dne 25. prosince 1991 byla RSFSR zakonem nejwyssoetu RSFSR
Ne 2094-1 ,O zméné¢ nazvu statu ,Ruska Seéwska Federativni Socialisticka Republika™
piejmenovana na Ruskou fedefadi referendu konaném dne 12. prosince 1993 odasilihl
ob¢ané Ruské federace projekt nové Ustavy Ruské fed¢OUDELKA, a dalsi, 1996 str.
23). Ustava Ruské federace byla igjgsna 25. prosince 1993 a ve stejny den nabyla

ucinnosti.

2. Platna pravni uprava volebniho prava Ruske federace

Nasledujici kapitola je zatfena na s&rny rozbor aktivniho a pasivniho volebniho prava
na federalni Urovni. Pojednani o pravni Uugrawlebniho prava vSech 83 subjekRuské
federace a pravech a povinnostetitrgalizaci volebniho prava ponechame stranou.

2.1 Realizace moci suveréna, forma viady

Dle ¢l. 3 odst. 1 Ustavy Ruské federace, vérdremen ze dne 30 prosince 2008, dale
jen ,Ustava“,lid je jedingm zdrojem moci suverénem. Dlgl. 1 odst. 1 Ustavy je Ruska
federacedemokraticky federativni stat s republikanskou faurmlady Dle odst. 2 Ustavy lid
realizuje mocprimo a také prosteednictvim orgaf statni moci a orgah samospravy
NejvysSim vyrazem moci naroda jsou svobodwdby a referendumbDle ¢l. 17 odst. 1
Ustavy, Ruska federace uznava a garantuje lidskdtanska prava a svobodijfovéka
v souladu se vSeobetcmznavanymi principy a normami mezinarodniho prave souladu
s Ustavou. Ustava prohlasuje zakladni prava zaiziedna. Cl. 19 Ustavy zakazuje
diskriminaci a zéraziuje rovnost pohlavi.

Dle ¢l. 10 Ustavy se statni moc realizuje na zéklaozdsleni moci na jednotlivé

slozky: zékonodarna, vykonna a soudni. Jde tedwasiokou @lbu moci. Dle¢l. 11 Ustavy

! Ucnonanrensusiii komurer CHI. 8. prosince 1991Cormamenne o cozmannn CoxpyxkectBa HesaBHCHMBIX
T'ocynapcrs,
2 3akon PCOCP Ne 2094-l €6 U3MEHEHWH HA3BAHHUS rocymapctBa ,Poccuiickass Coerckas DemepaTHBHAS

Conmanucrudeckas PecryOnmka®»



vykonavéa statni moc v Ruské Federaci Prezidentérisllerace, Federalni Shromé&iid
které se sklada z Rady federace a Statni Dumyad&budy Ruské federace.

Dle &l. 32 Ustavy maji okané Ruské federace pravasastnit sefizeni statu jak iimo
(pfiméa forma demokracie — niapreferendum), tak i pragtdnictvim svych zastupc(nag.
volené organy). Qlané Ruska maji pravo &istnit se referend, maji aktivni a pasivni volebni
pravo, tj. mohou volit a byt voleni jak do statniolgani, tak do orgaéh mistni samospravy.

K provedeni referend existuji dva provad zakony: Federalni Ustavni zédkon o referendu
Ruské federadea federalni zakon O zakladnich zarukéch volebpildwa a prava nacést
v referendu otani Ruské federadedale jen ,Volebni zakon“. K provedeni voleb dgdri
mistni samospravyijala Statni duma federélni zakon O z&jistUstavnich prav aan

Ruské federace volit a byt volenym do origamistni samospravwy.

2.2 Mezinarodni zavazky

Ruska federace je sign&én Mezindrodniho paktu o &nskych a politickych
pravech z roku 1966 (déle jen ,Pakt"), addfho protokolu k Paktu. DI&. 25 pism. a) Paktu
ma kazdy oban pravo a moznost bez jakychkoli roadd bez neoivodnéinych omezeni
podilet se na vedeni t&nych zalezitosti iimo nebo prosednictvim svobodh volenych
zastupg; dle pism. b) volit a byt volen v pravidelnych béth, jez se budou konat na zaklad
vSeobecného a rovného hlasovaciho prava tajnymovdagm zabezpejicim svobodu
hlasovani. Z Paktu pro Ruskou federaci vyplyvd mézdni zavazek nastavit pravni
mantinely volebniho prava tak, aby se volby konady zaklad vSeobecného a rovného
hlasovaciho prava, a to tajnym hlasovanim.

Dne 28. Unora 1996 se Ruska federace stalzem Rady Evropy. 30.iézna 1998
ratifikovalo Rusko federalnim zakon&nEvropskou Umluvu o ochranlidskych prav a
zakladnich svobod a Evropské komisi pro lidska arasedalo 5. kétna 1998 ratifikani
listinu. Dle ¢l. 3 Dodatkového protokolu k Umlgvo ochrag lidskych prav a zakladnich
svobod z 20. #®zna 1952 se smluvni strany zavazuji konat v rojomnntervalech

® desepanbHblil KOHCTHTYIHOHHBI 3aK0H oT 28 mions 2004r. N 5-DK3

* denepanbhblii 3akon ot 12 mrons 2002r. N 6703 «O6 0CHOBHBIX TAPAHTHSX H3OUPATEIBHBIX IPAB H IIPaBa
Ha yJacTue B pedepeHayme rpaxaan Poccuiickoit eneparnm»

® DeepanbHblii 3aKoH oT 26 HosOps 1996r. N 13803

® ®enepanbHbiii 3akon Ne 54-03 ot 30 mapra 1998roza «O parndukamms KOHBEHIMH 0 3alITe IPaB YeI0BeKa

U OCHOBHBIX CB060L[ u HpOTOKOHOB K HEl»



svobodné volby s tajnym hlasovanim za podminekgktajisti svobodné vyjéeni nazok
lidu pii volbé zdkonodarného sboru.

Z mezinarodnich zava#ktak pro Ruskou federaci vyplyva povinnost konailsdné
volby v rozumnych intervalech, a to tajnym hlasdwéna s garantovanim zakladnich

principd, tj. vSeobecnosti a rovnosti.

2.3. Volené organy, zakladni legislativni ramec

Dle ¢l. 32 odst. 2 Ustavy maji ¢hne Ruské federace pravo volit a byt voleni do
organi statni moci a mistni samospravy. Vzhledem k tafeise tato praceimuje volebnimu
pravu na federdlni arovni, nebudeme se zabyvatvapraa Urovnich jednotlivych subjeékt
ani na Urovni mistni samospravy. Zgime se jen na statni organy — resp. federalni.

Z federéalnich organjsou volenymi organy Prezident Ruské federacelai dkomora
parlamentu, resp. Federalniho Shromtatd- Statni Duma. Horni komora zakonodarného
organu se ustavuje jinym @ggobem nez vieobecnymi celostatnimi volbami.

Do z&kladniho legislativniho ramce upravujicihdeboi pravo na urovni federace
pafti zejména tyto pravni normy:

- Ustava Ruské federace,
- Federalni zakony:
o O zéakladnich zarukach volebniho prava a pravadaatv referendu adlani
Ruské federace - ,Volebni zakoh*
o O volbach Prezidenta Ruské fedefac@lale jen ,zédkon O volbach
Prezidenta®),
o O volbach poslaric Statni Dumy Federalniho shroméid Ruské federacg
(dale jen ,zakon O volbach poslant

" ®enepanbrbrii 3akon ot 12 miorst 2002r. N 67D3 «O6 0CHOBHEIX TapaHTHSX M30HPATENbHBIX MPAB W MPaBa
Ha yJacTue B pedepeHayme rpaxaan Poccuiickoit eneparnm»

8 denepanbhbiii 3akon ot 10 sHBaps 2003roxa Ne 19-®3 «O BriGopax [Tpesunenta Poccmiickoii deeparim»

® ®enepansubii 3akon or 18 mas 2005 roxa N 5103 «O Beibopax aemyraToB 'ocyzapcTBeHHOM JlyMbl

®enepanproro Codpanus Poccutickoit deneparum»



2.4 Aktivni volebni pravo — zakladni principy

Dle ¢l. 32 odst. 2 Ustavy maji ¢hne Ruské federace pravo volit a byt voleni do
organi statni moci a mistni samospravBQEBO/JIMH, 1997). AvSak zakladni principy
volebniho prava zakotvuje Ruskéa Ustavinw jen v pgipads voleb Prezidenta &l. 81 odst. 1
Ustavy, kde vyslové uvadi, Ze volby Prezidenta se uskiitgi na zéklad vieobecného a
rovného hlasovaciho prava, a téi pajném hlasovani YETBEPHUH, 1997 str. 226).
Pozadavky na spéni z&kladnich volebnich prindigpti ustavovani zakonodarného voleného
organu na federalni Grovni - Statni Dumy - &l€96 odst. 2 Ustavy jsou pak ponechany ,jen*
federalnimu zakonu — Volebnimu zakonu.

Musime v3ak jednoziieé konstatovat, 7e Ustava neodrazi zéakladni principy
volebniho prava zakotvené v Paktu. Na druhou stRald signatdim ani neuklada povinnost
zakotvit zakladni principy volebniho prava jiz vestw¢ Ustavniho prava, proto by z hlediska
mezinarodnich zava#k bylo dostéujici zakotveni zakladnich pozad#évkna realizaci
volebniho prava na Urovnibnych zakonf. Presré touto cestou se Rusko vydalo (ponechme
stranou Uvahy o vhodnosti nevhodnosti zvoleného postupu). Volebni zakookur2002 v
¢l. 4 odst. 2 definuje pojeti vSeobecnosti volebglV5 upravuje princip rovnosti &l. 6
upravuje princip fimosti voleb. Dale l. 7 Volebniho zédkona zakotvuje princip tajnosti s

dirazem na zékaz jakékoli kontroly nad samotnym meceprojevu e pri hlasovani.

2.4.1 \Ekovy cenzus, podminka oBanstvi, seznam votia

Dle ¢l. 60 Ustavy nabyva atan Ruské federace Gplnou t®pbilost k pravnim
Ukonmim dovrSenim 18 let. Dlél. 4 odst. 1 Volebniho zdkona méa pravo volitat Ruské
federace starSi 18 let. Formalni podminkoasti ve volbach je evidence v seznamu &l
Zpusob sestaveni seznamu valupravujeclanek 17 Volebniho zakona.

2.4.2 Princip vSeobecnosti

Dle ¢l. 4 odst. 3 Volebniho zakona je aktivni volebrayir omezeno u osob, které jsou
soudem uznany za na@obilé k pravnim ukaim a u osob, které na zaktazsudku soudu

vykonavaji trest oditi svobody.
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2.5 Pasivni volebni pravo — zakladni principy

V souladu s¢l. 25 pism. a) az c) Paktu,éh 3 Dodatkového protokolu k Evropské
Umluvé o ochrag lidskych prav a zakladnich svobod zakotvila Rufgderace do pravniho
fadu i principy pasivniho volebniho prava. Ofle 32 odst. 2 Ustavy maji ¢ané Ruské

federace pravo byt voleni do orgastatni moci.

2.5.1 \Bkovy cenzus, podminka obanstvi, seznam volit

Pro pasivni volebni pravo jiz neplati zakladskavy cenzus 18 let dlél. 4 odst. 1
Volebniho zéakona. Volebni zadkon ponechava toto emiefistavni Uprava jednotlivym

federalnim zakotm.

2.5.2 Omezeni principu vSeobecnosti

Stejre jako u aktivni sloZzky volebniho prava, tak u jegisivni slozky je dl¢l. 4 odst.
3 Volebniho zékona pasivni volebni pravo omezerab@s, které jsou soudem uznany za
nezmsobilé k pravnim ukaim a osobam, které na zaktasbzsudku soudu vykonavaji trest
odreti svobody.

V pripact pasivniho prava je katalog omezenidestsi. Dle¢l. 4 Volebniho zékona je
pasivni volebni pravo také omezencatim Ruské federace v nasledujicidgippdech:

- Odst. 3.1 — proifpady, kdy ma osoba éanstvi jiného statdi povoleni k pobytu v
cizim stat. V pripac, kdy bude Ruska federace vazana mezinarodni smlgypak
mohou byt tito obané zvoleni do orgdinmistni samospravy,

- Odst. 3.2 pism. a) — vipac, kdy je osoba odsouzena k trestu &disvobody za
zavazné trestn@ny, u které ke dni voleb nedoslo k vykonénzahlazeni trestu,

- Odst. 3.2 pism. b) — wipact osob, které jsou odsouzeny za terorismus, u Kiekgc
dni voleb nedoslo k vykonagii zahlazeni trestu,

- Qdst. 3.2 pism. v) — ifpadt osob, kterym byly uloZeny spravni sankce na z&kihd
20.3 zakoniku Ruské federace o spravnii@siupcich®, pokud se volby uskutauiji

v pribéhu trvani administrativni sankce,

19 Clanek 20.3 Zakoniku Ruské federace o spravni@stppcich uklada spravni sankce za propagandu a

verejnou manifestaci nacistickych atriiut symbai.
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- Odst. 3.2 pism. g) - osobam, kterym byla prokazsindenost, Ze z jejich strany
doslo k porusenigkterych omezeni taxati¢nvyjmenovanych Volebnim zékonéh

2.6 Specifika

2.6.1 Rada Federace

Moc zakonodarna v Rusku nalezi volenému organerdgdho shromazuhi,
ktery se sklada ze dvou komor: Rady federace aniSEaimy. ,VSelido¥" volenou dolni
komorou je Statni Duma.

Druh& (horni) komora Federélniho Shromiéid- Rada Federace se sestavuje tak, Ze
se sklada ze 166lend, tj. po dvou z kazdého z 83 subjekiederace, jeden poslanec z
voleného zakonodarného sboru a jeden z organu vy&onné. Funkni obdobicleni Rady
federace j&tyrleté. Volby do tohoto organu vSak neprobihaji ,\d®lE" a celostats, ale na
arovni konkrétnich organ které vysilaji své zastupce do Rady FederacestMlao zastupce
v Radt federace voli zakonodarny sbor kazdého ze subjektlastniho zastupce jmenuje

organ moci vykonné kazdého ze subjekt

2.6.2 Statni Duma

Statni Duma je tv@na 450 poslanci, ktejsou voleni na dobu 5 let. Formalni
podminkou pasivniho volebniho prava je zapis nalitni listinu*2. Zakladni podminky:

- ob¢anstvi Ruské federace,

- dosazeni 21 let,

- neomezené aktivni volebni prato.

2.6.1 Prezident

Dle ¢l. 80 odst. 1 Ustavy je Prezident hlavou Ruské ek Prezident se voli na

dobu 6 let. Volby probihaji tajna na zakla& principi vSeobecného, rovného d@imeho

1 Nap. v prib&hu volebni kampanpropagoval extremistické akce.
2. 3 odst.2 zakona O volbach poslanc
3 Cl. 97 odst. 1Ustavy

12



volebniho prava (jak bylo vySe uvedeno, jde o jgditipad, kdy jsou zakladni principy
volebniho prava v modernim pojeti zakotverijnw v Usta¥). Voleb Prezidenta se mohou
zUEastnit jen obané Ruska.

Prezidentem nefite byt zvolena osoba mladSi 35 let. Kandidat naiéeata musi
trvale bydlet v Ruské federaci po dobu nejtnd® let. V souladu &. 81 odst. 1 Ustavy
nemiZze byt nikdo zvolen naiféd Prezidenta na vice nezédunkeni obdobi za sebou. Zde je
nutno zdiraznit, Ze slovni spojeni ,za sebou“ ma velky vymnaloto ustanoveni totiz
implikuje zadkaz vykonuiadu Prezidenta jen prdipad, kdyby zajemce a'dad chél radovat
ve fretim a dalSim funknim obdobi ihned nasledujicim po druhém.fipad, Ze zajemce o
Gfad po dvou funénich obdobich ,si da pauzu“ v délce alespednoho funkniho obdobi,
muze v nasledujicim furékim obdobi opt aspirovat naitad, a to ogt i ve dvou funknich
obdobich po sab Ustava takde factonevylusuje moznost, Zze by jedind osoba, i kdyZ s
jistymi prestavkami, vykonavala prezidentskyad opakova&fi Neni tak vyloden ani
doZivotni vykon iadu (TA3APEB, 2003).

3. Ochrana volebniho prava

3.1 Vnitrostatni ochrana

Dle ¢l. 2 Ustavy uznani, dodrzovani a ochrana prav @edadlovéka a oltana je
povinnosti statuCl. 46 odst. 1 Ustavy garantuje kazdému soudni echgrav a svobod.
Odst. 2 pak garantuje také institut spravniho sminina odst. 3 deklaruje pravo kazdého
obratit se na mezinarodni organy, bude-li tentoaorgizen v souladu s mezinarodnimi
zavazky Ruské federace, a to pocempani vSech dostupnych vnitrostatnich opravnych
prostedki.

Dle ¢&l. 118 odst. 2 Ustavy se soudni moc realizuje pedsictvim Ustavniho,
obtanského, spravniho a trestniho soudisoBnost Ustavniho soudu je vymezend. 125
odst. 2 az 3 tak, Ze jdaquevSim o kompetence v oblastech kontroly Ustavmpodtnich
norem a kompeteéni spory. Dle odst. 4 kontroluje Ustavni soud n&lad Zaloby na
poruseni Ustavnich prav a svobodai a na zaklagl dotazu soudl Ustavnost zakona, ktery

byl aplikovan nebo ma byt aplikovan v konkrétnitippcs. Rizeni gred Ustavnim soudem
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upravuje federalni Ustavni zakon o Ustavnim soudsk® federacé Rizeni o Ustavnosti
zakorni na zaklad stiznosti o poruseni Ustavnich prav &amskych svobod upravuje hlava
Xl federalniho Gstavniho zakona o Ustavnim so®pecifikumiizeni spéiva v tom, Ze se
v fizeni nezkouma skutkovy stav aplikace pravni norgiesi se jen pravni otazky, tj. zda
aplikovana norma j&i neni, v souladu s Ustavou.

S odkazem na fakt, ze Ustava zakotvuje principyob&enosti, rovnosti a tajnosti
hlasovani jen vigpad voleb Prezidenta, nebuddigadi, kdy je mozno podat stiZznost
Ustavnimu soudu, mnoho. Na Ustavni soud seléafactolze obratit jen v tom ifipack, kdy
stéZovatel, resp. soud, doSeti @mplikaci podustavni pravni normy k zém, Ze prag tato
konkrétni pravni podustavni norma je protistatdstavni soud tak neméa zadné kompetence
k feSeni excds ve kterych dochazi ,pouze” k vadné aplikaci jinagtavié bezvadnych
podustavnich norem.

V pripadu voleb do parlamentu, resp. do Statni DumjiZ jsamotna mozZnost obratit
se na Ustavni soud zcela vyéema, a to proto, ze Ustava zcela absentuje odkaz na
univerzalni pravo na vSeobecné, rovné volby a thjasovani. Tyto kvalitativni podminky

voleb Zistavaji pouze pod ochranou spravniho soudnictvi.

3.2 Mezinarod@pravni ochrana

Kvalitativni poZzadavky na podminky voleb ve smy&l25 Paktu jsou mezindrodnim
zavazkem. Mezinarodni univerzalni systém ochraaskijch prav vytvil vlastni kontrolni
mechanizmus - Vybor pro lidska prava, na ktery seevobratit i jednotlivec s individualni
stiznosti, a to po werpani vSech vnitrostatnich prisestka pravni ochrany. Problémem vSak
je, ze Vybor pro lidskd prava ibe stiznost projednat, ve skénesti vSak nema zadné
skute&né funkéni donucovaci sawki prostedky \ici statim, které se dopustily poruseni
Paktu. Jde spiSe o moralni sankce. Zdégleat dodat, Ze ,moralni kvaziochrana“ volebniho
prava poskytovand Vyborem zahrnuje jak proces geszskych voleb, tak voleb do
zakonodarného sboru.

Porekud odliSna je situace v rovinregionalniho — evropského systému ochrany
lidskych prav. Evropsky soud pro lidska prava (dige ESLP) je stavajicim kontrolnim
mechanizmem Evropské Umluvy o ochtalidskych prav a zékladnich svobod. Rusk&

1% ®enepanbubii KOHCTHTYLHOHHBIT 3akoH oT 21 mioms 1994 1. Ne 1-®K3 "O Koncrurymmontom Cyre

Poccuiickoii deneparyun’
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federace j&lenem Rady Evropy, a tak je rozsudky ESLP vazanédy je povinna je také
implementovat. Povinnosti statu sjpeaji zejména v povinnosti vyplatit kompenzace,
obnoveni prav jednotlivica gijeti vhodnych obecnych opgani vyplyvajicich z konkrétnich
rozsudki ESLP. Jinymi slovy, uzna-li ESLP, Ze stat porpgdvo jednotlivce, které vyplyva
z Evropské Umluvy, v naSemripact by se mdlo jednat o¢l. 3 Dodatkového protokolu
k Evropské amlu®, tj. Ze stat poruSil pravo jednotlivce na svobodraby s tajnym
hlasovanim, které sedty uskute&novat za takovych podminek, kter&lgnzajistit svobodné
vyjadieni nazaoit lidu pfi volbé zakonodarného sboru, a rozhodne-li ESLP o nutnosti
obnoveni prav jednotlivce, e se jednotlivec domahat obnovdideni na vnitrostatni
arovni. Specifikem v tomto ifpact je skuténost, Ze ESLP se e zabyvat jen podty,
které se tykaji voleb do zakonodarného sboru -ddj.Statni Dumy. Soudni ochrana prav

ESLP v gipadt prezidentskych voleb je zcela vylmna.
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Zaveér

Tato prace rla za cil giblizit historicky vyvoj a stavajici pravni Uprawolebniho
prava a jeho ochranu v Ruské federaci. V zadnépag jsem nechtl jakkoli moralizovafci
hodnotit stav dodrZzovari nedodrzovani atanskych a lidskych prav spojenych s vykonem
volebniho prava. Pokusil jsem se striktmdctlit hlediskade lege ferendad hodnoceni, zda
jsou tyto pravni normy v Rusku dodrZzovany. Takt&zka realné efektivity soudni ochrany
volebniho prava fa a Zistala nedatenou.

Ac¢ Ize kaeny ruského demokratickéhéizeni najit v obdobiied vice nez tisici lety,
byly tyto bohuZel opakovanhistoricky geruseny. Prvni ranou bylo XVII. stoleti, kdy doSlo
k vyraznému uchyleni k absolutizmu, ostafifio o celoevropskou tendenci. Druhou ranou, a
z dnesniho hlediska nejcité|&i, zasadilo bolSevické hnuti a udalosti s timep® ze z&éatku
XX. stoleti. Doba ,vystavby komunizmu* trvala v Rusneutitelnych 73 let (1918 - 1991)
— jde o stat s prozatim nejdelSim trvanim rezimonkoistického diktatu. Na 8t& neexistuje
Zadny stat, kde by¢Rolik generaci obyvatelstva bylo takto poznamend@mmnivam se, Ze
veSkeré postkomunistick&mi v Rusku nelze vnimatricto sensuale gedevsSim jefeba si
uvédomovat, Ze aktualni vyvoj Ruské federace je vy¥gaenamenan historickymi znaky.
Neni pochyb, Ze po roce 1991 se Rusko postupraci k princiim demokratické
spole&nosti. Jde vSak o gh na dlouhou tid. Snaha moderniho Ruska stat se rovnocennym
a plnopravnyntlenem demokratické celoswové spolénosti se vyjatlije i v tom, Ze se stalo
¢lenem Rady Evropy aistoupilo k Evropské Uumluvo ochrag lidskych prav a zakladnich
svobod.

Ve stavajici vnitrostatni pravni Upeavolebniho prava fizeme spdit zcela &zné
prvky, které nijak neodporuji ,evropské‘fqusta¥, jako nap. vékovy census, omezeni
volebniho prava na ¢hny statu, vysSiék pro aktivaci pasivniho volebniho prava. Zahove
muzeme byt pekvapeni poekud SirSim, i kdyz taxativnim, katalogem dalSich eaeni
pasivniho volebniho prava. OvSem také achto pipadi omezeni Ize najit logické
odavodreni.

Za problém, z naSeho pohledu, snai?eme povazovat pékud specifickou, a i
komparaci geskou pravni Upravou snadéast&né omezenou, soudni ochranu volebniho
prava.Rizeni totizde factozaiina a kowi jen v sousta¥ spravniho soudnictvi, a na rozdil od
Ceské republiky, ochrana ,dosahne* na kontrolu (stati jen v pipact prezidentskych
voleb (pozn. stale se zabyvame jen volebnim praverederalni Grovni), a i pro tentsipad

Ustavni soud riesi otazky skutkové a posuzuje pouze Ustavnoskaaplnych pravnich
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norem. V Rusku, stefnjako vCeské republice, existuji soudy jak prvni a drurséance tak
soud NejvysSi. V porovnani¢eskou pravni Upravou, ,chybi“ jen moznost ,dalSilsttpré
ochrany — ochrany Ustavnim soudem. Otazkou v3akda, vy3si peet stupit ochrany
automaticky znamena ochranéinngjsi. Osobg se domnivam, Ze nikoli, a Ze mirénnosti
ochrany prav nezalezi nadto stupiid soudnich instanci, ale na odbornosti aélembsti, a
nikoli deklarované, ale realné nestrannosti soudu.

DalSim specifikem pravni Upravy volebniho pravask&federace, z mého pohledu
nejproblematitéjSim, které navic v teoretické ro¥imuze real& omezit demokratické snahy
Ruska, je Uprava prezidentskych voleb, resp. ustarioo mozném opakovaném vykonu
Uradu. Osob# praw zde vidim moZnost nastoleni deficitu demokracigplonce az uchyleni
k hlubokému autorii&kému rezimu. Domnivam se, Ze vykon mandatu preiadey ngl byt
omezen na taxatignvymezenou dobu, a to bez jakékoli moznosti znowlev, resp.
maximalré s jednim znovuzvolenim.

Celko¥ je nutno konstatovat, Ze itgs rekterd vybd@eni z tradiniho evropského
pojeti volebniho prava, neni Ruska pravni Uprawderak zavadna a s vyjimkou exées
apravy prezidentskych voleb je moderni a odpovidZadavkm na demokratnost

spole&nosti.

17



Pouzita literatura a informaéni zdroje

ADAMOVA, Karolina. 2004. Dé¢jiny evropského kontinentalniho prava. 2 vigdaha : Linde
Praha, 2004. ISBN 80-7201-490-0.

JIRASKOVA, V éra. 1996. Dokumenty k Ustavnim systém Praha : Karolinum, 1996.
ISBN 80-7184-212-5 .

KOUDELKA, Zden & a VLCKOVA, Renata. 1996.Ustavni systém Ruska, Ustava Ruské
federaceBrno : Masarykova univertita, 1996. ISBN 80-210-635

BOEBO/JIUH, JI. . 1997. Opuouueckuii cmamyc auunocmu 6 Poccuu. Mocksa :
MoCKOBCKUI TOCYAapCTBEHHBIH yHuBepcuteT uMeHu M.B. JlomonocoBa, 1997. ISBN 5-
21103-636-0.

3AKOH CEI'OJHsA. 2009. Beibopsl u wu3bupaTenbHOe TpaBo B uctopun Poccum.
Hngpopmayuonnwiii u obpasosamenvhulii iopuoudeckuti nopmar. [Online] 2009. [Citace: 02.
03 2012.] http://lwww.lawtoday.ru/razdel/biblo/izgDOC_007.php.

JIABAPEB, B.B. 2003.Hayuro-npakxmuueckuii kommenmapuii k Koncmumyyuu Poccutickoti
@eodepayuu. Mocksa : Cucrema TAPAHT, 2003.

POCCTAT. 2012.®enepanbHas ciayx0a rocynapcTBeHHOU cTatuctuku. Poccmam. [Onling]
2012. [Citace: 02. 03 2012.] http://www.gks.ru/wpsi/connect/rosstat/rosstatsite/about/.
YETBEPHUH, B.A. 1997.Koncmumyyus Poccuiickoii @edepayuu. [Ipodbremnulii KoMMeH-
maputi. Mocksa . LIeHTp KOHCTHUTYIIMOHHBIX HCCIIEIOBaHUNA MOCKOBCKOTO OOIIECTBEHHOTO
HayyHoro (onma, 1997.

YUCTSAKOB, O.A. 1985. Poccuiickoe 3akoHomaTenbcTBo X-XX BexkoB. B 9 1. 7.2 :
3akonooamenbcmeo nepuoda obpazosamus u ykpeniewus Pycckoco yemmpanusosannozo

eocyoapcmea. Mocksa : FOpuanueckas iureparypa, 1985, Sv. 2.

18



