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1. Uvod

Volba prezidenta v Ceské republice je jedno z nejdiskutovanéjich témat v dnesni
dobé&. Téma ,,Volba prezidenta Ceské republiky” jsem si zvolil jednak z diivodu, Ze Ustavni
pravo patifi mezi mé oblibené predméty na pravnické fakulté a zaroven jsem si chtél vice
prohloubit znalosti v této problematice.

Prace je ¢lenéna na dvé hlavni ¢asti, kde prvni ¢ast predstavuje hlavni napln.

Prvni a nejdilezitéjsi ¢ast se zabyva volbou prezidenta CR. V prvnich dvou
kapitolach prvni ¢asti se podrobné zabyvam podminkami volitelnosti kandidata a funkénim
obdobim prezidenta.

V dalsi kapitole prace se vénuji nepfimé volbé. Pozornost sméfuje ke zpUsobu a
pribéhu samotné volby. Nepfimou volbu komentuji jak z pohledu teorie Ustavy CR, tak
z pohledu jejiho pribéhu. V této kapitole zmifuji pribéh jednotlivych voleb, zejména volbu
prezidenta v roce 2008.

Ve Ctvrté kapitole oteviram téma pfimé volby prezidenta. Snaziim se pfiblizit,
v historickém kontextu, cestu k pfimé volbé. Zminuji vybrané navrhy ustavnich zakon, které
byly predloZzeny skupinami poslanct z rliznych politickych stran, véetné navrhu vlady z roku
2011.

V dalsi kapitole jsem se zaméfil na novy Ustavni zakon, ktery zavadi pfimou volbu
prezidenta. Cituji jednotlivé ¢lanky a zaroven je komentuji. Ke komentafi jsem pouzil
pripravovany volebni zakon o volbé prezidenta republiky, ddvodovou zpravu k vladnimu
navrhu Ustavniho zdkona a odbornou literaturu.

V posledni kapitole prvni ¢asti cituji nazory Ustavnich pravnik( na pfimou volbu.

V druhé ¢&asti prace vénuji pozornost volbé prezidenta u sousednich statd Ceské
republiky a snaZim se srovnat shodné a rozdilné prvky jak s Ustavou CR, tak s jinymi
ustavami.

V zavéru prace se snazim objektivné zhodnotit novy Ustavni zakon, jeho dusledky jak

z pozitivniho, tak negativniho hlediska.



2. Volba prezidenta Ceské republiky

2.1. Zakladni predpoklady kandidata

Mezi zakladni predpoklady pro volbu prezidenta Ceské republiky je podminka
volitelnosti kandidata. Jako vedlejsi predpoklady, které nejsou Ustavné dany, mdZzeme chapat
napfiklad spoleCenské uznani, kdy by kandidat mél predstavovat urcitou moralni autoritu
uznanou ze strany obcan(. Na toto by méli zdkonodarci pamatovat zejména pfi nepfimé
volbé, kdy jako jedini dle Ustavy Ceské republiky (dale jen ,,Ustava CR“) maji pravo navrhovat
a volit kandidata na funkci prezidenta.

Hlava statu by meéla byt vnimana jako neutralni moc s koncepci nadstranického
prezidenta. Nepfima volba do znaéné miry koncepci nadstranického prezidenta vyluuje,
nebot kandidat je navrien organem, ktery je zaloZen na stranickém systému politickych
stran.

Podminky volitelnosti kandidata se zavedenim primé volby nezméni. Myslim si, Ze by
bylo Zadouci, aby nékteré podminky volitelnosti kandidata byly presnéji vymezeny, aby zde
nevznikalo ,,Ustavni vakuum®. Ustava podminky volitelnosti na funkci prezidenta odkazuje na
podminky volitelnosti do Senatu®.

Zakladni podminkou volitelnosti je statni ob&anstvi kandidata, tedy obéanstvi CR.
Ustava pfesnéji nevymezuje institut statniho obc&anstvi, z ¢eho? usuzuji, ze véechny formy
nabyti statniho ob&anstvi CR? jsou rovnocenné. V porovnani s Ustavou Spojenych statd
americkych, kde kandidatura na prezidenta je podminéna statnim obcanstvim od narozeni a
zaroven kandidat se musi trvale zdrZovat na Uzemi Spojenych statl americkych nejméné 14
let* pred kandidaturou. Nabyti statniho obcanstvi narozenim je absolutni podminka
volitelnosti kandidata napfiklad ve Finsku®, nebo Litvé>. Ustava CR nevyluéuje dvoji
ob&anstvi, na kandidata s dvojim ob&anstvim se hledi, jako kdyby mél jen obéanstvi CR®.
Dvoji obcanstvi je pro kandidata dosti znevyhodnujicim atributem. Prikladem je volba
prezidenta v roce 2008, kdy jeden z kandidatd ,Jan Svejnar, mél ob&anstvi CR a Spojenych

statl americkych.

! Clanek 57 odst. 1 Ustavy Ceské republiky

? Zékon &. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi Ceské republiky
* Clanek 2, oddil 1 Ustavy Spojenych statd americkych

* Clanek 54 odst. 1 Ustavy Finské republiky

> Clanek 78 odst. 1 Ustavy Litevské republiky

e Koudelka, Z.: Prezident republiky. Praha: Leges, 2011, 30 s.



Dalsi podminkou volitelnosti je vék. V nasi Ustavni historii, a to v letech 1920 aZz 1960,
bylo pasivni volebni pravo 35 let’. Ustava CR stanovuje pasivni volebni pravo kandidata
minimalnim vékem 40 let.

DalezZité je zminit i skutecnosti, které vedou k vylouceni moZnosti kandidovat na
funkci prezidenta. Pokud pomineme institut statniho ob&anstvi, & minimalni vék, Ustava CR
vyslovné nestanovuje skutecnosti, které by vedly k vylouceni moznosti kandidovat. Tyto
skuteénosti mGZzeme nepiimo odvodit z ¢lanku 57 Ustavy CR. Osoba, kterd neni volitelna do
Senatu, nemUZe byt volitelna ani na funkci prezidenta.

Absolutni prekazkou kandidovat na funkci prezidenta je odsouzeni za velezradu, kdy
¢lanek 65 odst. 2 Ustavy CR jasné stanovi, pokud je osoba odsouzena za velezradu Ustavnim
soudem CR, ztraci zplsobilost znovu nabyt Gfad prezidenta. Podminka bezdhonnosti
kandid4dta Ustava CR zcela opomiji, aviak vtomto pFipadé mlZeme predpokladat, Ze
kandidat by byl natolik moralné ,,vyspély”, Ze by nekandidoval.

Relativni pfekazkou miZeme chapat i nesluéitelnost funkci. Pfestoze Ustava CR pfimo
nestanovuje nesluditelnost funkci ve €lancich, které se tykaji prezidenta republiky®, Ize je
odvodit z jinych ustanoveni Ustavy CR. V praxi se md za to, 7e v pfipadé Ze osoba nabude
funkci prezidenta, automaticky pozbyvd ostatni funkce, které jsou neslucitelné s funkci
prezidenta dle Ustavy CR®.

Prestoze zname zakladni podminky volitelnosti kandidata, chybi zde zdkonna Uprava,
ktera by volitelnost ovérovala. V praxi volitelnost kandidata ovéruje volebni komise, prestoze
ktomu nemd zakonny podklad. Jeji stanovisko ke kandidatovi je soucasti pripadného
prohladeni na spole¢né schlizi obou komor pfi volbé prezidenta®. V pfipadé, Ze by nastala
situace, kdy volebni komise prohlasi, Ze kandidat nesplfiuje nékterou z podminek volitelnosti,
nastava problém, nebot zde neexistuje takova zakonna Uprava, kterd by zabranila
kandidatovi kandidovat. V pokracujicim rozboru tohoto ,,ustavniho vakua® chybi i podklad
pro pripadny opravny prostiedek proti prohlaseni volebni komise. Pfredpokladam, Ze osoba,
ktera by nesplfiiovala nékterou z podminek volitelnosti, by se kandidatury vzdala z moralniho

hlediska dobrovolné.

7Koude|ka, Z.: Prezident republiky. Praha: Leges, 2011, 31 s.

8Clanek 54 a# 66 Ustavy Ceské republiky

9P|“’|'klady neslucitelnych funkci s funkci prezidenta uvadim v souladu s Ustavou CR: soudce, statniho zastupce,
senator, poslanec, verejny ochrance prav, nebo napf. ¢len vlady.

10Vyhna'llek, L.: Prezident republiky. In: Bahylova, L. a kol.: Ustava Ceské republiky: komentar. Praha: Linde,
2010, 687 s.



2.2. Funkéni obdobi prezidenta

Podle ¢lanku 57 odst. 2 Ustavy CR nesmi byt nikdo zvolen vice ne? dvakrat za sebou
na funkci prezidenta. Toto ustanoveni bychom nasli ve vétsiné ustav demokratickych statu
ve smyslu omezené délky funkéniho obdobi. Vtomto pfipadé zastavam princip takzvané
,,Vvlady na ¢as”.

Clanek 67 Ustavy CR stanovuje, ze hlavou moci vykonné neni prezident, ale vlada.
Naléza se zde otazka, zda by funkce predsedy vldady neméla byt také ¢asové omezena. Pokud
srovname postaveni spolkového prezidenta a spolkového kancléfe Spolkové republiky
Némecko (ddle jen ,,Némecko”). Funkce prezidenta Némecka je Casové omezena, funkce
Spolkového kancléfe Némecka nikoliv, prestoZe jeho postaveni a pravomoci jsou mnohem
vétsi. Ve smyslu Ustavy CR mizZeme jako ,brzdu“ povaZovat jak samotné volby do
Poslanecké snémovny, tak i €lanek 68 Ustavy CR, ktery stanovuje, 7e vlada je odpovédna
Poslanecké snémovné.

Funkcni obdobi prezidenta je 5 let a zaCina dnem sloZeni slibu, nikoliv jeho zvolenim.
Rozdil je v postaveni &lena Parlamentu, ten nabyvad mandat zvolenim®! a slozenim slibu se
ujima své funkce. Ustava CR nevyluéuje moznost kandidovat po pfestavce jednoho volebniho
obdobi. V praxi to znamend, Ze prezident zastava funkci po dvé volebni obdobi, tedy
dohromady 10 let, po skonéeni funkéniho obdobi si udéla 5 let prestavku a poté mize znovu
kandidovat a zastavat funkci prezidenta dalSich 10 let. Teoreticky mlZe nastat situace, kdy
nové zvoleny prezident pozbude funkci prezidenta a v nové vyhlasené volbé bude opét
kandidovat predchozi prezident, tudiz zde nemusi byt dodriena prestavka 5 let. Toto
,ustavni vakuum® nahrava situaci, kdy by byla zvolena za prezidenta ,,loutka”, ktera by po
jednom dni abdikovala a vytvofila by prostor pro pfipadné znovuzvoleni predchoziho
prezidenta. V pripadé Ze by takova situace nastala, mohli bychom hovotit o ohrozeni
demokratického pojeti statu. Podle Ustavy z roku 1920 a Ustavy z roku 1948 musela byt
pFestavka pro tieti kandidaturu minimalné 7 let, co? bylo jedno funkéni obdobi prezidenta®?.

Ve srovndani sjinym uUstavnim systémem mUlZieme tento pfiklad ukdzat v Ruské
federaci (dale jen ,,Rusko”). Prezident Vladimir Putin po uplynuti druhého funkéniho obdobi

v roce 2008, kdy jedno volebni obdobi trvalo podle jiz neplatného ustanoveni Ustavy Ruska 4

17 ustavniho hlediska je tato Casova hranice sporna. Pokud budeme vychazet z toho, Ze volby se zpravidla
konaji ve dvou dnech, miZeme oznadit zvoleni kandidata v okamZik uzavieni volebnich mistnosti.
12 Koudelka, Z.: Prezident republiky. Praha: Leges, 2011, 33 s.



roky, si udélal prestavku, od roku 2008 zastaval funkci predsedy vlady Ruska a v roce 2012
kandidoval Gspé$né na prezidenta. Podle novely Ustavy Ruska je nyni volebni obdobi
prezidenta 7 let, coZ znamena, Ze teoreticky Vladimir Putin mizZe zastdvat funkci prezidenta
dalSich 14 let.

Kdybychom tento pfipad porovnali v historickém kontextu naseho statu od roku
1918, jen stézi bychom nasli situaci, kdy by podobny pfipad mohl nastat. Hlavni prekazkou
byl vysoky vék prezidentl. Pfekazkou v letech 1948 — 1989 bylo zejména to, Ze o obsazeni
funkce prezidenta rozhodovali vyhradné nejvyssi predstavitelé Komunistické strany
Ceskoslovenska. V budoucnu se moZna setkdme s kandidaturou soucasného prezidenta
Vaclava Klause. Otazka je, zda po zavedeni pfimé volby prezidenta bude ochoten podstoupit
riziku pfipadného nezvoleni. Podle mého nazoru by Ustava CR méla obsahovat ustanoveni,
které vyslovné uréi, ze prezidentem muZe byt ob&an CR maximalné dvakrat, kdy jedno
funkéni obdobi je 5 let, tedy nemoZnost kandidovat po prestavce znovu na funkci prezidenta.
Toto ustanoveni obsahuje napfiklad Ustava Polské republikyla, nebo Ustava Spojenych stat(

americkych™.

2.3. Nepfima volba prezidenta

Nepfimd volba prezidenta republiky je tradici uz od samostatného vzniku
samostatného Ceskoslovenského statu v roce 1918. Prvni prezident Toma$ G. Masaryk byl
zvolen zakonodarci aklamacné jednomysiné. Nepfimou volbu prezidenta vyslovné zakotvila
a7 Ustava z roku 1920". Na kontinuitu nepfimé volby navézala jak Ustava z roku 1948 tak i
Ustava z roku 1960. Vznikem samostatné Ceské republiky nedoglo ke zméné zplisobu volby
prezidenta, byla zachovdna nepfima volba, pfestoZe se objevil uz vroce 1992 navrh na
zavedeni piimé volby prezidenta, a to skupinou poslancti Ceské strany socialné demokratické
(dale jen ,,CSSD), jejich ndvrh nebyl ptijat. Nep¥ima volba prezidenta je dnes jiz minulosti,
v prosinci 2011 byl schvalen vladni navrh Ustavniho zdkona Poslaneckou snémovnou
Parlamentu Ceské republiky (déle jen ,Poslaneckd snémovna“) a v unoru 2012 schvélen
Senitem Parlamentu Ceské republiky (dale jen ,,Senat”). Ustavni zdkon'® byl podepsan

prezidentem republiky, pfedsedou viddy a byl platné vyhlaen. U&innosti nabyva dne 1.10

B¢lanek 127 odst. 2 Ustavy Polské republiky
22, dodatek Ustavy Spojenych statt americkych
B¢lanek 58 odst. 1 Ustavy z roku 1920

'8 Ustavni zékon & 71/2012 Sh.



2012, s vyjimkou ustanovenich ¢lanku |. boda 8 aZz 10, ktera nabyvaji ucinnosti az 8.3.2012 v
predpokladu se sloZzenim slibu nové zvoleného prezidenta. Pokud by soucasny prezident
pozbyl funkci do 1.10.2012, konala by se podle dosud platné a uginné Ustavy CR volba

neprima.

2.3.1. Zpuisob a prubéh nepfimé volby

Nepfima volba prezidenta je vymezena v ¢lanku 58 Ustavy CR. Clanek 56 Ustavy CR
stanovuje, Ze volba se kond v poslednich tficeti dnech funkéniho obdobi prezidenta.
Pfedseda Poslanecké snémovny stanovi datum volby prezidenta v souladu s ¢lankem 56
Ustavy CR a zaroveri predseda spole¢né schiizi obou komor. V pfipadé, Ze dojde k uvolnéni
Uradu prezidenta pred vyprsenim radného funkéniho obdobi, se volba kona do tficeti dnu.
Prezident je volen na spoleéné schiizi obou komor Parlamentu. Pfestoze Ustava CR nebo jiny
zakon vyslovné neurcuji misto spolecné schiize komor, volba se zpravidla kona na Praiském
hradé, od roku 1998 opét v prostorach Spanélského salu. V minulosti volba probéhla ve
Vladislavském sale Prazského hradu, v budové tehdejsiho Federdlniho shromazdéni nebo
v Poslanecké snémovné PCR.

Samotny pribéh volby prezidenta je upraven v jednacim fadu Poslanecké snémovny
v pfiloze & 2 ve&ldnku 2 volebniho fadu, ktery obsahuje 38 odstavcG'’. Volebni Fad je
rozdélen podle toho, zda je volba tajnym nebo verejnym hlasovanim. Zakon tedy umoznuje
jak tajné tak verejné hlasovani. Pokud se obé komory nedohodnou na tajné volbé, kona se
volba vetejna'®. O zpasobu hlasovani rozhoduje kazdé z komor oddélené s cilem spole¢ného
konsenzu obou komor.

V roce 1989 byl prezidentem zvolen Vaclav Havel jednomysiné vefejnym hlasovanim.
ProtoZe zde panovala obava, Ze by Vaclav Havel nemusel byt zvolen v tajném hlasovani,
doslo deset dni pfed samotnou volbou k pfijeti Ustavniho zdkona ¢. 161/1989 Sb., ktery
upravil ¢ldnek 62 odst. 3 Ustavniho zakona ¢. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci. Tento
ustavni zdkon prodluZoval Ihitu pro konani voleb, nebot plivodné volba musela byt do 14

dni po uvolnéni Ufadu. Prezident Gustav Husak abdikoval 10.12.1989. Ustavni zdkon ¢.

Y74kon &. 90/1995 Sb., o jednacim radu Poslanecké snémovny.
18Koudelka, Z.: Prezident republiky. Praha: Leges, 2011, 36 s.



161/1989 Sb., tuto Ihdtu prodlouZil na 40 dni a stanovil, Ze se volba uskutecni verejnym
hlasovanim®™.

V roce 1993, 1998 a 2003 byla volba tajnym hlasovanim. V roce 2008 nastal rozkol ve
zpUsobu hlasovani uz v prvni volb&. CSSD a Strana zelenych usilovaly o to, aby volba byla
verejnym hlasovanim, protoze zde panovala podezfeni, Ze pfi tajném hlasovani by poslanci
CSSD zvedli ruku pro Vaclava Klause. Zakonodarci hlasovali o tom, zda bude hlasovani tajné.
Pfi verejném hlasovani o priibéhu volby nebyl pfijat ndvrh na tajné hlasovani. Vtomto
pripadé nastava otazka, zda automaticky plati to, Ze pokud nebyl pfijat navrh volby tajnym
hlasovanim, bude volba vefejnym hlasovanim. Volba se nakonec uskutecnila verejnym
hlasovanim. Priibéh volby byl do zna¢né miry nedUlstojny a prezidentovi ubral legitimitu jeho
zvoleni. Zejména prispél k dalSim debatam napfi¢ politickymi stranami o zavedeni primé
volby tak, aby volba prezidenta v roce 2013 byla volbou pfimou.

Pravo navrhovat kandidata je dle Ustavy CR svéfeno vyhradné zékonodarcim.
Kandidata je opravnéno navrhovat nejméné deset sendtorl nebo deset poslancli. Navrh
kandidata se musi predlozit spolecné volebni komisi, kterd je slozena ze zastupcl obou
komor Parlamentu, nejpozdéji 48 pred dnem volby. Volba se kona maximalné ve tfech
kolech.

V prvnim kole je zvolen ten kandidat, ktery ziskal nadpolovi¢ni vétSinu hlas vsech
poslanct i nadpolovic¢ni vétsinu hlasd vSech senatoru. V pfipadé, Ze kandidat nebyl zvolen
v prvnim kole, kona se do 14 dn( druhé kolo volby.

Do druhého kola volby postupuje kandidat, ktery ziskal nejvyssi pocet hlas(
v Poslanecké snémovné a kandidat, ktery ziskal nejvyssi pocet hlasli v Senatu. V pfipadé, Ze
nastane rovnost poctu hlast u vice kandidat( v Poslanecké snémovné nebo Senatu, sectou
se hlasy pro né odevzdané v obou komorach. Do druhého kola postupuje kandidat, ktery
ziskal nejvyssi pocet hlasd. V druhém kole je zvolen ten kandidat, ktery ziskal nadpolovi¢ni
vétsinu hlasd pfitomnych poslanct a nadpolovicéni vétSinu hlasd pritomnych senatord.
V pfipadé, Ze v druhém kole nebyl zvolen kandidat, kona se do 14 dn( tfeti kolo volby.

Do tretiho kola postupuji vSichni kandidati, ktefi postoupili do druhého kola. Ve
tretim kole volby je zvolen ten kandidat, ktery ziskal nadpolovi¢ni vétsinu hlasl pfitomnych

poslancud a senator(.

19 Gronsky, J., Komentované dokumenty k Gstavnim dé&jindm Ceskoslovenska. Praha: Karolinum, 2007, 45 s.
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V prvnim a druhém kole volby se jednotlivé hlasy scitaji oddélené v kazdé komore,
v kole tretim se hlasy pocitaji dohromady. V pripadé, Ze prezident nebyl zvolen ani ve tfetim
kole volby, kona se nova volba.

Do druhého a tietiho kola volby mohou vZdy postoupit maximalné dva kandidati.

V praxi druhé a treti kolo bezprostfedné na sebe navazovalo s pauzou maximalné
desitek minut. Rozdil nastava, zejména pokud jde o volbu tajnym hlasovanim, kdy je nutny
vétsi Casovy prostor jak na samotné secteni hlast ve formé hlasovacich listk(, tak na zajisténi
vytisténi novych volebnich listk( v pfipadé konani druhého nebo tretiho kola volby.

Ustavni pravnik doc. JUDr. Zden&k Koudelka, Ph.D., Fika, Ze zplsob volby je
komplikovany a ¢asto vede k nezvoleni prezidenta. Vyjimkou byly volby v roce 1993 a 1998,
kdy neexistoval readlny protikandidat Vaclava Havla. V roce 2003 byl zvolen prezidentem
Vaclav Klaus az ve tfetim kole treti volby. V roce 2008 byl na druhé volebni obdobi zvolen
Vaclav Klaus uz v druhé volbé tretiho kola.

Docent Koudelka poukazuje na systémovou nedokonalost nepfimé volby i ve zpUsobu
s¢itani platnych hlasu. V praxi mlzZe nastat situace, kdy kandidat neziska ani v jedné z komor
vétsinu hlas(, prestoze po secteni hlast z obou komor ziska hlas(i nejvice. Systém nepfimé
volby vychazi z predpokladu volebni soutéze komor parlamentu, fakticky jde ale o soutéz
politickych stran. Jednotlivé politické strany taktizuji zejména v prvnim kole volby. V pfikladu
uvadi volbu vroce 2003, kdy poslanci CSSD podpofili Milose Zemana a senatofi CSSD
podpofili Jaroslavu Moserovou. V dusledku vnitfniho rozkolu ve strané doslo k tomu, Ze
Milo$ Zeman neziskal vétsinu hlast v prvnim kole volby a tudiZ nepostoupil do druhého kola
prvni volby. Jedinym kandiddtem vdruhé a tfetim kole prvni volby byl Vaclav Klaus®'.
V porovnani volby za prvni Ceskoslovenské republiky vidime, Ze G¢elem bylo obsadit ufad
prezidenta v prvni volbé. V prvnim a druhém kole volby bylo potieba ziskat tfi pétiny z
vétsiny pfitomnych c¢lend obou komor, do kola tfetiho postoupili dva nejuspésnéjsi
kandidati, zvolen byl ten, ktery ziskal nejvice hlasd vsech pritomnych ¢lend obou komor,

v pfipadé rovnosti rozhodoval los?.

20 Koudelka, Z.: Prezident republiky. Praha: Leges, 2011, 35 s.
2 Koudelka, Z.: Prezident republiky. Praha: Leges, 2011, 34-35 s.
22 lanek 57 Ustavy z roku 1920
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2.4. Pfima volba prezidenta

2.4.1. Cesta k pfimé volbé

Cesta k pfimé volbé zadala uZ vroce 1992, kdy se formovala samostatnd Ceska
republika, a probihaly prace na nové Ustavé CR. Na podzim roku 1992 poslanci CSSD v Ceské
narodni radé podali navrh nové Ustavy CR, ktery obsahovala pfimou volbu prezidenta. Ceska
narodni rada pfijala dne 16.12.1992 vlddni navrh Ustavy CR, ktera ponechala model nepfimé
volby. Vzorem pro novou Ustavu CR byla Ustava z roku 1920.

Béhem nasledujicich let byl nékolikrat vznesen poZzadavek na zavedeni primé volby.
PoZadavek byl vznesen zpravidla po volbdch do Poslanecké snémovny, kdyZzadna
z politickych sil neméla potrfebny pocet ¢lenl k prosazeni svych zajma, zejména v souvislosti
s vysloveni d(véry vladé®. Intenzivni diskuze zapocala vroce 2000, a to v souvislosti
s nastupcem Vdaclava Havla. Prezident Vaclav Havel v ¢lanku Mladé fronty Dnes ze dne
30.1.2002 tekl: ,,Cim déle zastdvém svou funkci, &im bliZ je definitivni konec mého pobytu v ni
a ¢im vic hovoru na to téma vedu s riznymi zahranic¢nimi politiky, tim vétsim pfiznivce primé
volby prezidenta se stdvdm.“**

PfestoZe zde byla politickd vlle stran na zavedeni pfimé volby prezidenta, hlavni
prekazkou byly rozdilné nazory na konkrétni zplsob volby a zaroven stfedem svaru byly
nékteré pravomoci prezidenta. Pfedmétem debaty byl napfiklad ¢lanek 62 pism. k) Ustavy
CR. Tato pravomoc davéd moznost prezidentovi jmenovat ¢leny Bankovni rady Ceské narodni
banky bez kontrasignace. Podle profesorky Vladimiry Dvorakové by jmenovani ¢leni mélo
byt skontrasignaci, at uZ predsedy vlady nebo pfislusného clena vlady. Profesorka
Dvordkova spatfuje v této pravomoci prezidenta $iroky prostor pro moznou korupci®®. Dalgi
spory se vedly v roviné udélovanim milosti dle &ldnku 62 pism. g) Ustavy CR a vylougeni
z trestniho stihdni navzdy pro trestné Ciny spachané béhem vykonu funkce dle ¢lanku 65

odst. 3 Ustavy CR.

3 Suchanek, R., Jiraskova, V, et al.: Ustava Ceské republiky v praxi. Praha: Leges, 2009, 170 — 171 s.

2 Suchanek, R., Jiraskova, V, et al.: Ustava Ceské republiky v praxi. Praha: Leges, 2009, 171 s.

%> p¥ednagka Prof. Vladimiry Dvorakové ze dne 7.3.2012 na Pravnické fakulté UK v Praze (téma: Klientelismus
v Cechéch)
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Navrhy Ustavniho zakona (ddle jen ,,ndvrh“) na zavedeni pfimé volby z fad poslanct®®
byly predlozeny v letech 2002, 2003, 2007, 2008, 2009 a 2010, vSechny tyto navrhy maji
jedno spolecné, nebyly pfijaty.

Hlavnimi argumenty predkladateld navrh( ustavnich zakona byly, Ze dojde k posileni
legitimity prezidenta, zvoleni nadstranického prezidenta, zabranéni patové situace ¢i posileni
davéry ob&an( ve stat a jeho instituce?’.

Vletech 2003 a 2008 byly ndvrhy umocnény pribéhem nepfimé volby. V obou
pripadech volba vzbuzovala u verejnosti do znacné miry pochybnosti, zda Parlament je
legitimnim organem pro volbu prezidenta.

Po volbé vroce 2008 vzrostl pozadavek na zavedeni pfimé volby jesté vice. Volbu
provazely vyhruzky ¢lenlim Parlamentu ve formé vyhruznych kratkych textovych zprav ¢i
munice v obalkdch. Podle mého nazoru hlavni problém volby spocival ve formé zplsobu
hlasovani, volba verejnym hlasovanim dodala pribéhu volby punc ,,trapné komedie”
s dopfedu predvidatelnym vysledkem.

Obavy predstavitell politickych stran, zejména CSSD a SZ, 0 mozné manipulaci s jejich
Cleny, vedly ktomu, aby volba byla uskute¢néna verejnym hlasovanim. | pfes verejné
hlasovani dva poslanci za CSSD hlasovali pro Véclava Klause a nepodpofili kandidata Jana
Svejnara, kterého CSSD spoleéné se Stranou zelenych nominovala jako kandidata na funkci
prezidenta. V pripadé pfijeti ndvrhu volby tajnym hlasovanim si myslim, Ze Vaclav Klaus by
byl zvolen uzZ v prvni volbé za prezidenta.

Pribéh volby v roce 2008 byl podle mého ndzoru nejvétsim argumentem politickych
stran pro zavedeni pfimé volby. Snaha zabranit, aby se uz neopakovala podobna situace,
ktera prispéla k zhorseni politické kultury v nasi zemi.

Dalsi argumentem pro pfimou volbu je pfima ucast obcana na volbé prezidenta, a to
ve smyslu kandidovat, navrhovat a volit kandidata. Vytvari se zde pozice pro mozného
nadstranického prezidenta, ktery neni ptimo ovliviiovan zadnou politickou stranou, ktera by
jej nominovala. Pfima volba povede ke zlepSeni politické kultury, posileni demokracie a
posileni divéry ve funkci prezidenta republiky. Pfima volba vylucuje nemoznost nezvoleni

prezidenta oproti nepfimé volbé.

26Na'\vrhy na zavedeni pfimé volby byly podany z fad poslancl v letech 1992-2011 napfic¢ politickymi stranami:
CssD, ODS, KDU-CSL, US-DEU, SZ
77 Suchanek, R., Jirdskova, V, et al.: Ustava Ceské republiky v praxi. Praha: Leges, 2009, 172 - 173 s.
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K Ustavnimu zakonu je nutné pfijeti volebniho zakona, zakon o volbé prezidenta
republiky, ktery upravi jeho volbu. K dnesnimu dni, tj. 10.4.2012, zakon nebyl pfijat. Vladni
navrh zadkona o volbé prezidenta republiky je vsouéasné dobé projedndvan v Poslanecké
snémovné?®. V pfipadé, ze by nebyl tento zdkon schvélen véas, hrozi, 7e by se pfima volba
prezidenta nemohla uskuteénit. Ustavnim zdkonem &. 71/2012 Sb. byla zru$ena nepfima
volba a nastroj na uskutecnéni primé volby chybi. Potfebny volebni zakon lze oznacit jako
,,navod”, jak volbu uskutecnit. Vymezuje povinnosti jednotlivych statnich organ(i a spravnich
Urady, organizaci volebnich okrskd, prabéh hlasovani, formalni nalezitosti kandidatnich listin,
zpusob ovérovani podpisl na petici, volebni kampan, nebo vyhlaseni vysledku voleb.

Zde nepanuje zasadni neshoda politickych stran. Drobny rozkol je zejména
v ustanovenich, které se tykaji volebni kampané, kde CSSD navrhuje, aby volebni kampari
byla do vyse vynaloZenych financnich prostfedkl omezena zhruba na jeden milion K¢. Hlavni
problém je proceduralni, prijeti zakona je ¢asové omezené a je Zadouci, aby byl pfijat v co
v nejkratsi dobé&. Zadouci je, aby Gcinnosti nabyl nejpozdé&ji dne 1.10.2012. Pokud by nabyl
ucinnosti az v prabéhu fijna nebo listopadu, nemélo by to mit za nasledek odloZeni pfimé
volby, nebot by byl stidle ¢as na uskutec¢néni vSech potiebnych krokd k zajisténi voleb.
Teoreticky mlZe nastat situace, kdy tento zakon nebude pfijat do terminu voleb. V takovém
pfipadé by zfejmé musel byt schvdlen odkladny ucinek nového Ustavniho zakona. Z toho lIze

vyvodit, Ze pfima volba by se uskutecnila az v roce 2018.

2.4.2. Vybrané navrhy na zavedeni pfimé volby
2.4.2.1. Ndvrh poslancii Ob¢anské demokratické strany

Vroce 2003 byl podan navrh ustavniho zékona® skupinou poslanc Obcanské
demokratické strany.

Pravo navrhovat kandidata je ddno obcanlm, politickym strandm a hnutim. Pravo
navrhovat ma obcan, ktery dosahl véku minimalné 18 let. Navrh musi podpofrit alespon 20
tisic ob¢and oprdvnénych volit. Navrh vypousti pravo navrhovat kandidata 10 poslanci, nebo

10 senatory.

%% Snémovni tisk &. 613; V1. volebni obdobi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
*° Snémovni tisk &. 95;1 V. volebni obdobi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
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Tento navrh byl zaloZzen na jednokolovém vétSinovém volebnim systému. V pripadé
rovnosti hlasli kandidatd se kona do 7 dnli nova volba, kam postoupi ti kandidati, kteri méli
shodny nejvyssi pocet hlas(. V pripadé opétovné rovnosti rozhodne los.

Vldada k tomuto navrhu vydala nesouhlasné stanovisko, navrh nebyl schvalen.

2.4.2.2. Navrh poslanct Strany zelnych

V roce 2008 byl podan navrh dstavniho zékona® skupinou poslanct Strany zelenych,
ktery mimo jiné se zavedenim pfimé volby prezidenta zavadél jednorazové referendum, kde
predmétem referenda mél byt souhlas se zavedenim primé volby prezidenta.

Kondni referenda se ma uskutecnit do 90 dni od ucinnosti Ustavniho zakona. Platnost
referenda je podminéna ucasti nadpolovicni vétSiny vSech oprdvnénych volic¢l s aktivnim
volebnim pravem 18 let. Pfima volba prezidenta je schvdlena, jestlize se v referendu pro
pfimou volbu vyslovi nadpolovi¢ni vétSina vSech opravnénych voli¢d. Vysledek referenda
vyhlasi prezident a dnem vyhlaeni vysledku referenda nabyva Gcinnosti zména Ustavy CR,
ve smyslu zavedeni pfimé volby prezidenta. Vysledek referenda nahrazuje rozhodnuti
Parlamentu.

Samotnou volbu prezidenta vyhlasuje predseda Poslanecké snémovny. Pravo
navrhovat kandidata ma 20 poslanc(i, 10 senatord, nebo kazdy ob&an CR s aktivnim volebnim
pravem, ktery dosahl véku minimalné 18 let, kdy jeho navrh musi podpofit alespon 10 tisic
podpisli prostfednictvim petice. Navrh cleni volbu na tfi kola. Pokud v prvnim kole zadny
s kandidatl neziskd nadpolovi¢ni pocet vSech hlasi, kona se kolo druhé, kam postupuji dva
kandidati, kteri v prvnim kole obdrzeli nejvyssi pocet vsech hlasl. V druhém kole je zvolen
ten kandidat, ktery ziska nadpolovi¢ni vétsinu vSech hlas(. V pfipadé rovnosti hlasl se kona
treti kolo volby. V pripadé opétovné rovnosti hlasi predseda Poslanecké snémovny vyhlasi
novou volbu prezidenta.

Tento navrh Ustavniho zakona nebyl pfijat, byl vzat zpét v 1. ¢teni. Vlada ve svém
stanovisku v nékolika bodech navrhu vytkla nekoncepcnost a fadu formalnich chyb. Podle
Ustavy CR je potieba k pfijeti Ustavniho zakona souhlas Parlamentu®'. Vlada klade otdzku,
pro¢ rozhodovat o tom, co Parlament schvalil, jesté jednou v referendu? V praxi by to

znamenalo, Ze Parlament by schvalil Ustavni zakon, se kterym by logicky schvalil jak

%% snémovni tisk & 524; V. volebni obdobi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
! Clanek 39 odst. 4 Ustavy Ceské republiky
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referendum o zavedeni pfimé volby tak i samotnou pfimou volbu. Nelogi¢nost tohoto
navrhu doklada zplsob neucelného vynaloZeni financénich prostfedk(. Tento navrh
nabouravd pravni jistotu v Ceské republice, ale i samotnou teorii délby moci, nebot podle
Ustavy CR zdkonodarnd, odvozené Gstavodarna moc, néleii Parlamentu. Prolomenim tohoto
pravidla by podle vlady doslo k vytvofeni nepfijatelného precedentu, ktery by z Ustavy CR,
jako zdkona nejvygi pravni sily, vytvofil predmét politického boje®?.

Zavérecnym argumentem vlady jsou financni ndklady pro volbu. Celkové naklady ve
vySi 700 mil. K¢ nezahrnuji nadklady na potfebné uskutecnéni referenda. Je zde vytykana

absence zdroje na pokryti naklad( pro volbu.

2.4.2.2. Ndvrh poslancii Ceské strany socidlné demokratické

V roce 2010 byl podan dalsi z ndvrh(i ustavniho zékona®® skupinou poslanct CSSD.
Tento navrh obsahoval mimo jiné i moZnost odvolani prezidenta na zakladé referenda, coz
bychom nasli napfiklad v Ustavé Slovenské nebo Rakouské republiky34. Ustava Slovenské a
Rakouské republiky stanovi, Ze v pfipadé, Ze prezident ziska vétSinu hlasl na svoji podporu,
rozpusti Poslaneckou snémovnu a vyhlasi nové volby. Z tohoto navrhu vyplyva, Ze v pfipadé
Ze by prezident ziskal vétSinu hlasl na svoji podporu, pravo na rozpusténi Poslanecké
snémovny nema. Z vysledku referenda podle navrhu plynou dasledky jen pro prezidenta, pro
Poslaneckou snémovnu nikoliv.

Navrhovat kandiddta je opravnéno nejméné 40 poslancd nebo 17 senator(.
Navrhovat kandidata je dale opravnén kazdy obcan s aktivnim volebnim pravem, ktery
dosahl véku minimalné 18 let, jeho navrh petice musi podpofit nejméné 50 tisic obcan(
opravnénych volit prezidenta.

Prezidentem je zvolen ten kandidat, ktery obdrZi vétsinu vSech odevzdanych hlasa.
V pfipadé Ze neni zvolen kandidat v prvnim kole, kona se kolo druhé, kam postupuji dva
kandidati, ktefi ziskali nejvyssi pocet vsech hlast. Zvolen je ten, ktery v druhém kole ziska
vétsinu viech odevzdanych hlasl. V pfipadé rovnosti hlast se kond treti kolo volby, kde je

zvolen kandidat, ktery ziska nejvyssi pocet vSsech odevzdanych hlas(. V pfipadé opétovné

32 snémovni tisk & 524/1; V. volebni obdobi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky: Stanovisko
vlady ke snémovnimu tisku ¢. 524; V. volebni obdobi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky

%3 Snémovni tisk & 7; VI. volebni obdobi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky

**Clanek 106 Ustavy Slovenské republiky a &lanek 60 odst. 3 Ustavy Rakouské republiky
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rovnosti hlasi predseda Poslanecké snémovny vyhlasi volbu novou. Soucasti navrhu je
Uprava nékterych pravomoci prezidenta.

Tento ndvrh nebyl pfijat. Vlada k tomuto navrhu vydala nesouhlasné stanovisko®”.
Navrhu vytkla fadu nedostatk(l. Navrh neuvadi, komu se podavaji navrhy kandidatl. Dalsi
namitka sméFuje k tomu, Ze navrh déva Ustavnimu soudu pravomoc rozhodovat o opravném
prostifedku proti rozhodnuti ve véci ovéreni volby prezidenta, ale uz nestanovi, ktery organ
ma toto ovéreni provadét. Navrh pripousti, stejné jako predchozi ndvrh Strany zelenych,
situaci, kterda nemuze prakticky nikdy nastat, a to rovnost hlasi. Vlada shledava samotny
institut odvolatelnosti prezidenta vreferendu za velmi sporny. Vldda v zavéreéném
stanovisku uvadi, Ze na zakladé svého programového prohlaseni predlozi vlastni navrh

novely Ustavy CR, kterd mimo jiné bude obsahovat pfimou volbu prezidenta.

2.4.2.3. Vlddni ndvrh ustavniho zdkona

Vlada CR se dne 4.8.2010 ve svém programovém prohldseni zavazala pFfedloZit novelu
Ustavy CR, kterd mimo jiné bude obsahovat ustanoveni zavadéjici pfimou volbu prezidenta®,
tak, aby jiz vroce 2013, se pfima volba uskutecnila poprvé. Dlvodova zprdva vlddniho
navrhu jako jedna z hlavnich tezi uvadi, ze pfijetim novely Ustavy CR dojde k prohloubeni
Ucasti obCanl na spravé véci verejnych jejich pfimym rozhodovanim o obsazeni ufadu
prezidenta. V drtivé vétsiné je piimd volba dlouhodobym pfanim obcant CR na zakladé
vefejného prazkumu®’.

Prvni navrh ustavniho zakona byl pfedkladan ve tfech variantach.

Prvni varianta se zakladala na jednokolové volbé, zaloZzené na vétSinovém systému.
Zvolen je ten, kdo ziskd v prvnim kole nejvyssi pocet platnych hlasa.

Druhd varianta se zakladala na dvojkolovém vétSinovém systému. Zvolen je v prvnim kole

ten, kdo ziskd nadpolovi¢ni vétSinu vSech hlasd. Neziska-li nikdo, kona se druhé kolo volby,
kam postupuji dva kandidati, ktefi v prvnim kole obdrzeli nejvy$si pocet vsech hlasa.

V druhém kole je zvolen ten kandidat, ktery obdrzel nadpolovi¢ni vétsinu vSech hlasu.

*Snémovni tisk &. 7/1; VI. volebni obdobi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky: Stanovisko vlady
ke snémovnimu tisku &. 7; VI. volebni obdobi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky

% Jiraskova, V., Witkowski, Z. (eds.): Ustavni systém Ceské republiky a Polské republiky po pfistoupeni
k Evropské unii. Praha: Leges, 2011, 213 s.

%7 Snémovni tisk & 415; VI. volebni obdobi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky: DGvodova zprava
vlddniho navrhu zakona, |. Obecnd ¢ast
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Treti varianta je také postavena na dvoukolovém vétSinovém systému. Podminkou
pro postup do druhého kola volby je nutné ziskat nejméné 12,5% platnych hlasa

opravnénych voli¢d. Nedosdhnou-li této hranice alespon dva kandidati, do druhého kola

vvvvvv

2.4.3. Prijeti vladniho navrhu ustavniho zakona

Konecény vladni ndvrh ustavniho zdkona byl predloZzen Poslanecké snémovné dne
29.6.2011%. Piedseda Poslanecké snémovny doporuéil ndvrh projednat, uréil zpravodaje
JUDr. Jeronyma Tejce a navrhl pfikazat k projedndani Ustavné pravnimu vyboru.

Prvni ¢teni navrhu zdkona probéhlo na 23. schiizi dne 20.9.2011. Navrh zdkona byl
pfikdzan k projednani vyboriim na zékladé& usneseni &. 702. Ustavné pravni vybor projednal
navrh zdkona a vydal dne 2.12.2011 zdznam zjednén|’40, ktery byl dorucen poslanciim jako
snémovni tisk (dale jen ,,tisk) 415/1. Jeden z pozménovacich navrhd snémovniho tisku 415/1,
ktery se tyka pfimé volby, ménil funkéni obdobi prezidenta z péti na Sest let. Pozménovaci
navrh nebyl pfijat.

Druhé cteni ndvrhu zdkona probéhlo dne 9.12.2011. Pozménovaci navrhy jako tisk
415/2 byly rozeslany poslanciim v ten samy den. Tisk 415/2 obsahuje zejména pozménovaci
navrhy, které se tykaji pravomoci prezidenta. Tyto ndvrhy nebyly pfijaty. Pfijaty byly
pozmeénovaci navrhy, které upravuji jazykovou a formalni strukturu.

Treti ¢teni ndvrhu zakona probéhlo dne 14.12.2011 na 32. schizi, navrh zdkona byl
schvalen. Pro navrh hlasovalo 159 pfitomnych poslanca®.

Poslaneckd snémovna postoupila dne 3.1.2012 ndvrh zdkona Senatu jako senatni tisk
(dale je ,,tisk“) 262. Organizaéni vybor Sendtu nasledné stanovil garanénim vyborem Ustavné
pravni vybor a prikazal tisk k projedndni ve Stalé komisi Senatu pro Ustavu CR a parlamentni
procedury. Tato komise ndvrh zdkona projednala dne 31.1.2012 a pfijala usneseni, které bylo
rozeslano jako tisk 262/2. Komise v zavéru stanoviska oznacila pfimou volbu za hrozbu, ktera
muZe rozkolisat Ustavni systém. Argumentuje tim, Ze pfimy mandat opreny o ocekavani

volich nemUze byt efektivné pretaven v realizaci volebniho programu. Logika volebnich cykld

*http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/prima-volba-prezidenta--78534/
*Snémovni tisk &. 415; VI. volebni obdobi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
Snémovni tisk &. 415/1; VI. volebni obdobi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
“Stenozaznam z jednani Poslanecké snémovny ze dne 14.12.2011
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nasvédcuje tomu, Ze volen bude kandidat opozicné vyhranény vici vladé. Politické
vymezovani prezidenta se bude dit na Ukor vlady, povede tedy k dalSimu snizovani efektivity
vlddnuti v €R. To nakonec muze dale posilit rozéarovani ob¢ant®.

Ustavné pravni vybor projednal navrh zdkona dne 1.2.2012 a pfijal usneseni, které
bylo rozeslano jako tisk 262/1. Pozménovaci navrh tisku 262/1, ktery se bezprostfedné tyka
samotné volby, stanovi, Ze v pfipadé, Ze by se druhého kola zucastnil pouze jeden kandidat,
druhé kolo se nekona a na kandidata se hledi jako kdyby byl zvolen. Stanovisko k tomuto
navrhu je takové, Ze by neslo o volbu, kdyby v druhém kole byl jen jeden kandidat. Dale
zminuje neucelné vynaloZeni finan¢nich prostfedk(. Podle vlddniho navrhu se financ¢ni
naklady na volbu budou pohybovat na urovni 500 mil K¢, v pripadé druhého kola volby
celkem 750 mil. K¢.

Navrh zdkona byl projednan na 17. schlzi Sendtu dne 8.2.2012.

Navrh zadkona byl Senatem schvalen v plvodnim znéni, ve smyslu tisku 262. Prezident
republiky zdkon podepsal dne 17.2.2012. Predseda vlady zakon podepsal dne 2.3.2012.
Zakon byl vyhlasen dne 12.3.2012 ve Shirce zakonu pod cislem 71/2012 Sb.

Ustavni zakon €. 71/2012 Sb. nabyva ué&innosti dne 1.10.2012, s vyjimkou nékolik

ustanovenich které se bezprostfedné budou vazat na nové zvoleného prezidenta.

2.4.4. Ustavni zakon €. 71/2012 Sb.

Hlavnim predmétem Ustavniho zdkona ¢. 71/2012 Sb. je volba prezidenta republiky
v pfimych volbach. Volba je zaloZena na dvojkolovém volebnim systému s absolutni vétSinou
v 1. kole volby. Volba se kona tajnym hlasovanim na zakladé vseobecného, rovného a
pfimého volebniho prava.

Clanek 56 odst. 2 stanovuje, ie prezidentem je zvolen ten kandidat, ktery ziska
nadpolovi¢ni vétSinu platnych hlast opravnénych voli¢l. Neni-li takovy kandidat v prvnim
kole zvolen, kona se do 14 dni druhé kolo volby. Do druhého kola volby postupuji dva
kandidati, ktefi obdrzi v prvnim kole nejvyssi pocet hlast opravnénych voli¢i. V pripadé
rovnosti postupuji do druhého kola volby vsichni kandidati, ktefi v prvnim kole volby ziskali
nejvyssi pocet hlast opravnénych voli¢d, nejsou-li takovi kandidati alespon dva, postupuji i

kandidati, ktefi obdrzZeli druhy nejvyssi pocet platnych hlastd opravnénych volicu.

* Senatni tisk & 262/2; VI. funkéni obdobi Senatu Parlamentu Ceské republiky; IV. Zavére¢né shrnuti, odst. 2,
Stalé komise Senatu pro Ustavu CR a parlamentni procedury
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Clanek 56 odst. 3 stanovuje, Ze prezidentem je zvolen ten kandidat, ktery obdrii
v druhém kole volby nejvyssi pocet hlast opravnénych volica. V pfipadé rovnosti nejvyssiho
poctu hlasl prezident neni zvolen a do 10 dnl se kona nova volba prezidenta“.

Clanek 56 odst. 4 stanovuje, pokud kandidat, ktery postoupil do druhého kola,
prestane byt volitelny nebo se vzda kandidatury, do druhého kola postupuje kandidat, ktery
v prvnim kole volby ziskal dalsi nejvyssi pocet platnych hlast opravnénych voli¢d. Druhé kolo
volby se kond i v pfipadé, ze se volby zt&astni pouze jeden kandidat™.

Clanek 56 odst. 5 stanovuje, Ze pravo navrhovat kandidéta je opravnén kazdy obéan
CR, ktery dosahl véku minimalné 18 let. Jeho ndvrh petice musi byt podpofen nejméné 50
tisici obcany CR, ktefi jsou opravnénymi volit prezidenta. Navrhovat kandidata je opravnéno
nejméné dvacet poslancil nebo nejméné deset senatord™.

Clanek 56 odst. 6 definuje opravnéného volice. Pravo volit ma kazdy obéan CR, ktery
dosahl véku minimalné 18 let.

Cldnek 56 odst. 7 stanovuje Ihiitu pro konani volby. Volba se kona v poslednich
Sedesati dnech volebniho obdobi Uradujiciho prezidenta, nejpozdéji vsak tficet dnd pred
uplynutim volebniho obdobi Uradujiciho prezidenta. V pfipadé, Ze dojde k uvolnéni uradu
prezidenta, kona se volba do devadesati dnd.

Clanek 56 odst. 8 stanovuje zplsob vyhladeni volby. Volbu prezidenta vyhladuje

predseda Senatu nejpozdéji devadesat dnl pred jejim konanim. Pokud dojde k uvolnéni

“Novou volbu vyhlasi predseda Senatu jako plnohodnotnou dvojkolovou volbu. Je zcela minimalni
pravdépodobnost, Ze by nastala rovnost hlas(. Toto ustanoveni Ustavodarce odlvodriuje jako Ustavni pojistku.
My pripadé ztraty volitelnosti kandidata dle ¢lanku 19 odst. 2 Ustavy CR, na jeho misto postoupi dal$i kandidat
z1. kola s nejvyssim poctem hlast v poradi. Divodem tohoto ustanoveni lze chapat tak, Ze Ustavodarce
vychazel z principu volby. Princip volby je zaloZen na volbé minimalné ze dvou subjektd.

* Ustavodarce odlvodniuje pocet 50 000 podpist tim, Ze takto vysoky pocet podpis deklaruje kandidatovi
silnou podporu a zaroven zamezuje nadmérnému zneuzivani prava navrhovat kandidata obcany. Podle
vladniho navrhu: § 23 zakona o volbé prezidenta republiky (snémovni tisk 613; VI. volebni obdobi Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky) ovéirovani podpis nalezi Ministerstvu vnitra. Ministerstvo vnitra ovéfi
namatkové vzorek 8 500 podpist z kazdé petice. Pokud zjisti rozpor v Udajich u méné jak 3 %, tyto obcany
nezapocita do celkového poctu. Zjisti-li rozpor u vice jak 3 % Udajl, provede novou kontrolu u vzorku 8 500
podpisli. Pokud zjisti opétovné rozpor u vice jak 3 % podpist, odecte je od celkového poctu podepsanych
obcanl na petici, ktery procentudlné odpovida chybovosti v obou vzorcich. Kazdy obcan, ktery dd podporu
kandidatovi, musi na podpisovy arch uvést celé své jméno a prijmeni, datum narozeni, trvalé bydlisté a
vlastnorucni podpis.
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Uradu prezidenta, vyhlasi predseda Senatu volbu prezidenta nejpozdéji do 10 dnl a zaroven
nejpozdéji 80 dnd pred jejim konanim™®.

Clanek 56 odst. 9 stanovuje, e v pFipadé Ze funkce pfedsedy Senatu neni obsazena,
volbu vyhladuje pfedseda Poslanecké snémovny®’.

Clanek 58 stanovuje, 7e dali podminky volebniho prava, podrobnosti navrhovani
kandidatd, vyhlasovani a provadéni volby, vyhlaseni vysledku volby a soudni prezkum,
stanovi zakon™,

Clanek 59 odst. 1 stanovuje, Ze nové zvoleny prezident sklada slib do rukou predsedy

Sendatu na spolecné schlizi obou komor®.

2.4.5. Nazory na pfimou volbu z fad ustavnich pravnik

V této kapitole vychdzim z nazorl odborné verejnosti, zejména uUstavnich pravnikd,
ktefi plsobi na pravnickych fakultdch v CR. Ndasledujici ndzory pravnikG jsou prevzaty
z internetového zdroje5°, ktery vychazi z expertiz vypracovanych pro Senat.

Vétsina ustavnich pravnik( je proti zavedeni pfimé volby prezidenta. Shoduji se na
tom, Ze zde neni divod pro zavedeni ptfimé volby a Ze dojde k vytvoreni dalsiho mocenského
centra, které mizZe zasadné ohrozit postaveni vlady v exekutiveé.

JUDr. PhDr. Marek Antos, Ph.D., z Katedry Ustavniho prava na Pravnické fakulté UK
v Praze, fikd, Ze piimd volba jesté vice zkomplikuje vliddnuti v Ceské republice. Podle jeho

nazoru dojde kdalSimu zklamani vefejnosti. Problém vidi zejména vsamotné volebni

847y porovnani s dosud platnym znénim Ustavy CR dochazi ke zméné Ustavniho initele, ktery vyhlasuje volbu

(v platném znéni Ustavy CR predseda Senatu vyhlasuje volbu jen v pfipadé rozpusténi Poslanecké snémovny),
prijima slib a abdikaci. Ustavodarce tuto zménu vysvétluje tim, Ze Senat je instituci, ktera je permanentni. Senat
je o mnohem stabilnéjsSim Ccinitelem neZ Poslaneckd snémovna. Jen v ptipadé, kdyby predseda Sendatu
v rozhodném okamziku nebyl zvolen (napfiklad v situaci kdy mu skonéil mandat a Senat nemél zasedani, kde by
mohl zvolit nového predsedu), volbu vyhlasi predseda Poslanecké snémovny. Toto ustanoveni zabranuje
pripadné vytvoreni Ustavni krize.

8 Pfijeti tohoto volebniho zdkona je podminéno souhlasem nadpolovi¢ni vétsiny pritomnych poslancl a
senatord. Neni mozZné, aby tento zdkon byl schvalen pfes nesouhlas Senatu. Jedna se o zdkon o volbé
prezidenta republiky.

* Ustavodarce zménu oddvodnil tim, Ze predseda Sendtu volbu vyhlasuje tak by mél prijimat i slib. Senat
oznacil jako instituci, ktera je jen velmi tézko rozpustitelna a v pfipadé rozpusténé Poslanecké snémovny Senat
rozpustit nelze. Problém mize nastat ve smyslu ¢lanku 37 odst. 1 Ustavy CR, kdy spole¢nou chizi svolava
predseda Poslanecké snémovny a podle ¢ldnku 37 odst. 2 Ustavy CR pro schiizi plati jednaci fad Poslanecké
snémovny. V pripadé rozpusténi Poslanecké snémovny by prezident slib slozit nemohl. Doslo by k absenci
ustavniho Cinitele, ktery by svolal komory ke spolecné schizi. Zaroven Ize oznadit za ,,nekonstruktivni” to, Ze
spolec¢né schizi predseda predseda PS, ale slib sklada prezident predsedovi Senatu.
*%http://www.parlamentnilisty.cz/zpravy/Skryta-hrozba-Prima-volba-prezidenta-destabilizuje-stat-Mame-

analyzy-222365
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kampani a programu. Kandidat do volby urcité pujde s volebnim programem, jen tézko si
dovede predstavit kandidata bez volebniho programu. Otazkou je, jak mGze svlij program
naplnit. Svyym programem bude zasahovat do pole puUsobnosti vlady a bude vytvaret
alternativni mocenské centrum. Ustavni zdkon povaZuje za nesystémowy, uz jen z hlediska, ze
CR je parlamentni republikou. Podle jeho nazoru nepfinese Ustavni zakon 7adné zlep3eni
ustavniho systému, ba naopak dojde dalsim komplikacim.

JUDr. Jan Kudrna, Ph.D., z Katedry ustavniho prava na Pravnické fakulté UK v Praze,
fika, Ze zavedenim primé volby prezidenta se jeho postaveni jako ,hrace” v udstavnim
systému velmi zasadné zméni. Podle jeho nazoru skonéi predstava prezidenta jako
nadstranického cCinitele. Prezident se do funkce dostane jako kandidat jasné politicky
profilovany. Prezident bude vstupovat do boje svolebnim programem, ktery bude chtit
naplnit. Podle Kudrny se na politickém bojisti objevi dal$i mocensky konkurent a padne tim
mocensky monopol mocenského bloku vlady a snémovni vétsiny.

JUDr. Helena Hofmannova, Ph.D., z Katedry Ustavniho prava na Pravnické fakulté UK
v Praze, fika, Ze zde neexistuje systémovy dlvod pro zavedeni primé volby. Hlavni dlivod pro
zavedeni vychazi pouze z vyzkum( verejného minéni.

JUDr. Radovan Suchanek, Ph.D., z Katedry Ustavniho prava na Pravnické fakulté UK
v Praze, povazuje Ustavni zakon, ktery zavadi pfimou volbu za odldvodnény. Argumentuje
zejména tim, Ze dochazi k demokratizaci politického systému. Pfima volba ma podporu jak ze
strany verejnosti tak i politickych stran. Zaroven pfipomind velké problémy, které pfinesla
v poslednich dvou volbach prezidenta volba nepfima. Ukazuje priklady jinych parlamentnich
republik jako je Slovensko nebo Rakousko, kde postaveni prezidenta je pomérné slabé,
presto je volen pfimo. Tim vyvraci argumenty jinych Gstavnich pravnikd, ktefi fikaji, Ze pfima
volba je vhodna jen pro poloprezidentskou Ci prezidentskou republiku.

Doc. JUDr. Vojtéch Simicek, Ph.D., z Katedry ustavniho prava a politologie Pravnické
fakulty Masarykovy univerzity v Brné, fika, Zze ze strany pfiznivcl pfimé volby nezaznél ani
jeden presvédcujici argument, ktery by daval divod a nutnost zavedeni ptrimo volby.
Argument, Ze obcané si preji prfimou volbu prezidenta, nevidi za dostatecné silny, proto aby
pfima volba zavedena byla

Prof. JUDr. AlesS Gerloch, CSc., dékan a vedouci Katedry Ustavniho prava na Pravnické

fakulté UK v Praze, se pfimé volbé prezidenta nebrani. Podle jeho ndzoru je stale vétsi
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problém politickych stran najit konsensus ve vybéru kandidata na funkci prezidenta pfi
nepfrimé volbé.

3. Volba prezidenta sousednich statti CR

V nasledujicich ¢tyfech kapitoldch se postupné zaméruji na volbu prezidenta u

sousednich stat(i Ceské republiky.

3.1. Prezident Polské republiky

Ustava Polské republiky vstoupila v G&innost v roce 1997, kdy od politického pFevratu
vroce 1989 existovala takzvana Mala ustava, kterd vymezovala zakladni parametry pro
fungovani statnich organd’ .

Zakonodarna moc v Polské republice (dale jen ,,PR“) nalezi Narodnimu shromazdéni,
které se déli na dvé komory, Sejm a Senat. Sejm vykondva kontrolu nad Cinnosti vlady na
zakladé vymezeni Ustavou a zakony. Sejm se sklada z poslanct a mUzeme jej chapat jako
Poslaneckou snémovnu PCR. Pasivni volebni pravo do Sejmu je 35 let. Pasivni volebni pravo
do Senatu je 30 let.

Moc vykonna nalezi vladé a prezidentovi. Prezident PR ve srovnani s ostatnimi staty
stfedni Evropy disponuje s nejvétSimi pravomocemi. Z hlediska statopravni teorie je PR
poloprezidentskou republikou.

Volba prezidenta je vymezena v paté kapitole Ustavy PR. V PR je zavedena pfima
volba prezidenta od roku 1997. Prezident je volen na pétileté funkcéni obdobi za podminky,
kdy opétovna volba je jen jednou. Pasivni volebni pravo pro zvoleni kandidata, stejné jako u
¢lena Sejmu, je 35 let.

Dalsi vyznamny rozdil v porovnani s Ustavnim zdkonem ¢. 71/2012 Sb. je vymezeni
navrhovateld kandidata na funkci prezidenta. V CR navrhuje kandidaty skupina poslancti,
senatorll nebo obcan s aktivnim volebnim pravem, kdy jeho navrh podpofi prostfednictvim
petice alespori 50 tisic obéant CR podpisem. Podle Ustavy PR kandiddta na prezidenta maze
navrhnout kazdy obcan PR s podminkou, Ze jeho ndvrh podpofi alespon 100 tisic statnich

obcanll prostfednictvim peticesz. Clenové Sejmu nebo Sendtu nemaji pravo navrhovat

>'p¥ednaska JUDT. Véry liraskové, CSc., ze dne 12.3.2012 na Pravnické fakulté UK v Praze (pfedmét Ustavni
systémy)
>*Clanek 127 odst. 3 Ustavy Polské republiky
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kandidata ve skupinach tak, jak upravuje Ustava CR pro ¢leny Parlamentu. Kazidy obc¢an PR
ma stejna prava bez rozdilu jeho postaveni ve smyslu prava navrhovat kandidata.

Volba je zaloZena na dvoukolovém vétSinovém volebnim systému.

V prvnim kole je zvolen takovy kandidat, ktery obdrZel nadpolovi¢ni vétSinu hlasu.
Pokud nedojde ke zvoleni kandidata v prvnim kole, kona se volba nova, kde se rozhoduje
mezi dvéma kandidaty, kte¥i obdrzeli v prvni volbé nejvice hlasd’>.

Funkéni obdobi prezidenta zagind dnem prevzeti Ufadu. Podle Ustavy PR prezident
nastoupi do Ufadu, aZ kdy? slozi pfed Narodnim shromdaZzdénim ptisahu. V Ustavé PR neni
stanoveno, zda funkci prezidenta pozbude, sloZi-li pfisahu s vyhradou. Pfisahu muze vykonat
s ndbozZenskym stvrzenim ,,K tomu mi dopomahej Bih“. SloZeni slibu s vyhradou vylucuje
nabyti funkce prezidenta v CR a SR.

Odvolatelnost prezidenta je moZna pouze na zakladé poruseni Ustavy, zakonl nebo
pro spachani trestného cinu, a to tak, Ze je pohnan pred Statni soud. Prestoze je volen
pfimo, chybi zde institut odvolatelnosti lidovym hlasovanim, tak jako je to na Slovensku a v
Rakousku.

Pokud srovname postaveni prezidenta PR s ostatnimi sousednimi staty CR, dojdeme

k zavéru, Ze jeho postaveni je nejsilnéjsi a zaroven disponuje nejvétsimi pravomocemi.

3.2. Prezident Slovenské republiky

Volbu prezidenta Slovenské republiky vymezuje Ustava Slovenské republiky™® , ktera
byla pfijata dne 1.9.1992 Slovenskou Narodni radou. Prezident Slovenské republiky (dale jen
,,SR“) byl az do roku 1998 volen neptimo, poslanci Narodni rady SR. K zvoleni byla potfebna
tripétinova vétSina vSech poslancd. Narodni radu SR muiZeme chapat jako obdobu
Poslanecké snémovny PCR. SR md jednokomorovy parlament.

Dne 14.1.1999 byl pfijat Ustavni zakon 9/1999 Z.z.>°, ktery zménil zptsob volby
prezidenta SR. Dne 3.3.1999 byl pfijat zdkon upravujici volbu prezidenta, volebni zakon

46/1999 7.2.>°. V roce 1999 probéhla prvni pfima volba prezidenta. Dlivodem pro zavedeni

>*Clanek 127 odst. 5 a 6 Ustavy Polské republiky

**Ustava Slovenskej republiky, 460/1992 Zb.,

> Ustavny zakon zo dne 14. 1.1999, ktorym sa meni a dopifia Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb.

v zneni Ustavného zakona ¢. 244/1998 Z. z.

*z4kon zo dne 18.3.1999, o spbésobe volby prezidenta Slovenskej republiky, o ludovom hlasovani o jeho
odvolani a o doplneni niektorych dalSich zakonov

24



pfimé volby vroce 1999 byla neschopnost konsensu politickych stran na vhodném
kandidatovi.

Prezident a jeho postaveni je vymezeno v hlavé $esté v oddile prvnim Ustavy SR.
Prezident ma funkcni obdobi pétileté a to maximalné ve dvou po sobé nasledujicich
obdobich. Prezidentem se mUze stat kazdy obc¢an SR, ktery dosahl véku alespon 40 let.

Volba je zaloZzena na vétSinovém volebnim systému s absolutni vétSinou v 1. kole.
Prezident muZe byt zvolen uzZ v prvnim kole volby, ziska-li nadpolovi¢ni pocet vSech platnych
hlast. Od prijeti Ustavniho zakona o pfimé volbé byla volba prezidenta vidy dvojkolova.
Druhé kolo volby se kona do 14 dn( v pfipadé, Ze v prvnim kole prezident zvolen nebyl. Do
druhého kola postupuji dva kandidati, kteri obdrzeli nejvyssi pocet hlasti v prvnim kole volby.
Zvolen je ten kandidat, ktery v druhém kole obdrzi vétSinu hlasa.

Kandidaty na prezidenta navrhuje podle €lanku 101 odst. 3 Ustavy SR nejméné 15
poslancd NR SR nebo obcané, ktefi maji aktivni volebni pravo do NR SR, a to na zakladé
petice, kterd musi obsahovat nejméné 15 tisic podpisi obcanl SR. Navrhy na volbu se
odevzdavaji predsedovi NR SR®’. Ve srovnani snovym Ustavnim zakonem v CR>® ktery
stanovuje mnohem vysSi pocet potrebnych podpisi na petici ze strany obcdanld pro
kandidata, a to 50 tisic podpisti. Pokud srovndme pocet obyvatel CR a SR, jde o zjevny
nepomér v poctu podpisl na petici.

Prezident SR se ujima funkce sloZzenim slibu. Slib skldda pred NR SR do rukou
predsedy Ustavniho soudu Slovenské republiky a to v poledne v den, kdy ma skonéit funkéni
obdobi stavajiciho prezidenta.>® Tak jako v Ustavé CR, tak i v Ustavé SR je stanoveno, ze
pokud prezident odmitne slozit slib nebo jej slozi s vyhradou, je to povazovano, jako kdyby
nebyl zvolen. Ustava SR pfimo stanovi, 7e by to mélo za nasledek neplatnost volby
prezidenta. Dal3i rozdil v porovnani s Ustavou CR je Ustavni €initel, ktery pfijima slib a
abdikaci. Slib a abdikace jsou pfedany do rukou ptedsedy Ustavniho soudu SR. Pfedseda
Ustavniho soudu SR pisemné ozndmi vzdani se funkce predsedovi NR SR. V CR pfijima slib a
abdikaci prezidenta predseda Poslanecké snémovny PCR. Podle nového Ustavniho zdkona

ucinného od 1.10.2012 tato pravomoc naleZi predsedovi Senatu PCR.

*’Clanek 101 odst. 3 Ustavy Slovenskej republiky
*8Ustavni zakon &. 71/2012 Sb.
>Clanek 101 odst. 7 Ustavy Slovenskej republiky
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Ustava SR obsahuje ustanoveni o moZnosti odvoldni prezidenta z jeho funkce. Tento
institut najdeme v Ustavé Rakouské Republiky, kde je obsah ustanoveni velmi podobny jako
v Ustavé SR. Prezidenta je moZné odvolat z funkce pfed skonéenim funkéniho obdobi na
zakladé lidového hlasovani. Lidové hlasovani o odvolani prezidenta vyhlasuje predseda NR SR
na zadkladé usneseni NR SR, které je prijaté nejméné tfipétinovou vétsinou viech poslanci NR
SR. Lidové hlasovani se vyhlasi do 30 dnl od pfijeti usneseni, tak aby se uskutecnilo do 60
dnl od vyhlaseni. Prezident je odvolany, jestlize se pro jeho odvolani vyslovila nadpolovi¢ni
vétsina opravnénych volicd. Pokud by prezident nebyl odvolan v lidovém hlasovani, rozpusti
NR SR do 30 dnu od vysledku lidového hlasovani. Prezidentovi zacne plynout nové funkéni
obdobi a predseda NR SR vyhlasi do 7 dnll od rozpusténi nové volby. Podrobnosti o odvolani
prezidenta SR stanovuje zakon®.

Zavérem shrnuji, Ze volba prezidenta SR ma velmi shodné rysy s pfimou volbou

prezidenta CR.

3.3 Prezident Rakouské republiky

Ustava Rakouské republiky byla pfFijata dne 10.11.1920, prfestoze byla nékolikrat
novelizovana, je platnd a Gc¢innad dodnes. Ustavu Rakouské republiky oznacujeme téz jako
Spolkovy ustavni zdkon Rakouska®®.

Funkce prezidenta Rakouské republiky (dale jen,, RR“) je vymezena v hlavé treti
Ustavy RR. Prezident je volen v pfimych volbach. Kandiddtem na prezidenta m(ze byt kazdy
obéan RR. V Ustavé je absence ustanoveni, ktera by definovala zpGsob navrhu kandidata.
Proto mlZeme interpretovat ¢lanek 60 odst. 1 Ustavy RR tak, 7e kandidat na prezidenta
muze byt kdokoliv, kdo projevi vali kandidovat na funkci prezidenta. Ustava RR stanovovala,
e ¢lenové dfivéjiich nebo soutastnych panovnickych rodin nejsou volitelni®%. V roce 2011
bylo toto ustanoveni zru$eno®. Clanek 60 odst. 1 Ustavy RR stanovuje pro volbu prezidenta
hlasovaci povinnost ve spolkovych zemich, cozZ je v porovnani s volbou prezidenta v Polsku,
Slovensku a v Ceské republice jedine¢né. Stim souvisi provadéci zadkon, ktery upravuje

volebni povinnost, a moZnost omluvy z netcasti na volbé prezidenta.

%¢lanek 106 Ustavy Slovenskej republiky

61Kloko(:ka, V., Wagnerova, E.: Ustavy stati Evropské unie, dil prvni. Praha: Linde, 2004, 419 s.
®2Clanek 60 odst. 3 Ustavy Rakouské republiky

63Koudelka, Z.: Prezident republiky. Praha: Leges, 2011, 31s.
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Spole¢nym rysem s okolnimi staty v pfimé volbé prezidenta je vétSinovy volebni
systém, ktery je zaloZzen na dvojkolové volbé. Neziska-li v prvnim kole zadny kandidat
vétsinu platnych hlasd, kona se druhé kolo volby, kde se voli mezi kandidaty, ktefi obdrzeli
nejvice platnych hlast v prvnim kolem volby. Pasivni volebni pravo je 35 let®. vysledky voleb
spolkového prezidenta ohlasi ufedné spolkovy kancléi®. Prezident zastava funkci na obdobi
6 let, a to maximalné na dvé obdobi®.

Clanek 60 odst. 6 Ustavy RR hovoii o moznosti odvolani prezidenta z funkce. Odvolani
z funkce je mozné na zakladé lidového hlasovani, které se kond na Zadost Spolkového
shromazdéni®’. Pro tento Géel svola Spolkové shromazdéni spolkovy kancléf, usnese-li se na
takovém néavrhu Narodni rada®. K usneseni Narodni rady je tfeba nejméné poloviny ¢lend
rady a dvoutfetinové vétSiny odevzdanych hlasi. Pfijme-li Ndrodni rada takové usneseni,
nemuUzZe spolkovy prezident nadale svoji funkci zastdvat. Pokud v lidovém hlasovani dojde
k odmitnuti odvolani spolkového prezidenta, ma to za nasledek rozpusténi Narodni rady a
tento okamzik se povazuje, jako kdyby byl spolkovy prezident nové zvolen. V tomto pfipadé
ale nesmi piekrotit celkova doba funkéniho obdobi spolkového prezidenta 12 let®.

Slib spolkovy prezident sklada pfi nastupu do funkce. Na rozdil od Ustavy CR a Ustavy
SR zde neni stanoveno, jaky dlsledek by mélo slozeni slibu s vyhradou. Spolkovy prezident

muZze k slibu pfipojit ndboZensky slib, tak jako prezident v Polsku nebo Némecku.

3.4. Prezident Spolkové republiky Némecko

Oficialni ,,ustavou” Spolkové republiky Némecko (dale jen ,,SRN“) je Zakladni zédkon
Spolkové republiky Némecko, ktery byl prijat Parlamentni radou dne 23.5.1949. Po
sjednoceni SRN vroce 1990 se stal platnym a ucinnym i pro tehdejsi Némeckou
demokratickou republiku.

Postaveni spolkového prezidenta SRN je nejslabsi v porovnani s prezidenty stredni

Evropy. V Némecku je zavedena nepiima volba prezidenta, coz je hlavni znak, ktery

*¢lanek 60 odst. 3 Ustavy Rakouské republiky

®Clanek 60 odst. 4 Ustavy Rakouské republiky

®Clanek 60 odst. 5 Ustavy Rakouské republiky

67Spolkové shromazdéni je spolecna schlze Narodni rady a Spolkové rady ktomu, aby pfijaly prisahu
spolkového prezidenta, déle téZ k rozhodnuti o vyhladeni valky, ¢lanek 38 Ustavy Rakouské republiky.

% Narodni rada spolu se Spolkovou radou vykondva zdkonodarnou moc spolku. Narodni rada je volena lidem
v rovnych, ptimych, tajnych volbach s pasivnim volebnim pravem 18 let podle pomérného zastoupeni. Spolkova
rada je sloZena ze zastupcl zjednotlivych spolkovych zemi, a to Umérné poctu obyvatel jednotlivych
spolkovych zemi.

% Clanek 60 odst. 6 Ustavy Rakouské republiky
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demonstruje slabé postaveni. Argumentovat mohu tim, Ze béhem poslednich dvou let
zazivame uz tretiho prezidenta. V poslednich dvou pfipadech oba prezidenti rezignovali,
Horst Kohler rezignoval kvili nestastnym vyrok(m v souvislosti s valkou v Afganistanu a
Christian Wulff rezignoval kvali korupénim aféram z minulosti. Kazdopadné musime vzit
v Uvahu, Ze na oba némecké prezidenty byl vyvijen obrovsky natlak jak ze strany médii, tak
vladni stranou CDU® a opozici. Dne 18.3.2012 byl zvolen novy prezident Joachim Gauck, a to
uz v prvnim kole volby, kde ziskal pfes 80% hlas( vSech volitel( spolkového shromazdéni. Byl
jedinym kandidatem na funkci prezidenta, na kterém se shodla vétsina politické scény, a to
jak vladni koalice, tak opozice.

Volbu prezidenta upravuje zejména ¢lanek 54. Spolkovy prezident je volen Spolkovym
shromazdénim’*. Kandidatem na prezidenta miZe byt kazdy ob&an SRN s pasivnim volebnim
pravem 40 let. Funkéni obdobi prezidenta je 5 let, kdy opakované zvoleni je mozné jen
jednou’®. Zvolen je ten kandidat, ktery ziskal vétdinu hlasd od ¢lend Spolkového
shromazdéni. V pfipadé, Zze nedosahne zadny kandidat ve dvou volebnich kolech vétSinu
hlast, nasleduje dalsi kolo. Zvolen je ten, kdo v dalSim kole ziska nejvice hlast od clent
Spolkového shromazdéni’®. Z davodu, ze prezident je volen nepfimo, logicky vyplyva, Ze zde
chybi mozZnost odvolani prezidenta lidovym hlasovanim. MozZnost odvolani prezidenta jen na
zakladé rozhodnuti Spolkového tstavniho soudu’™.

Slib spolkového prezidenta je vykonan pred cleny Spolkového snému a Spolkové rady.
Slib obsahuje ndboZenské stvrzeni ,Ktomu mi dopomahej B(ih.” Avsak toto stvrzeni je
mozné vypustit podle ustanoveni €lanku 56. V pfipadé, 7e by prezident SR nebo CR vykonal
slib s ndboZzenskym stvrzenim, jeho volba by byla neplatnd a nemohl by nabyt funkci
prezidenta. PfestoZe SR ma veliky pomé&r véficich ob&an oproti CR, takové ustanoveni chybi.
V tomto pfipadé lze dlvod najit vtom, Ze Ustavodarce nechtél zvyhodnit urcitou skupinu
obyvatel pred jinou a zaroven zastaval teorii, Ze by stat mél byt do zna¢né miry sekularizovan

od cirkve.

"Christlich Demokratische Union Deutschlands v prekladu Kfestanskodemokraticka unie, je nejsilnéjsi liberalné
konzervativni stranou v SRN.
"http://zpravy.idnes.cz/nemecko-zvolilo-prvniho-prezidenta-z-ndr-gauck-vyhral-v-prvnim-kole-1ga-
/zahranicni.aspx?c=A120318 132447 zahranicni_aha

2Clanek 54 odst. 2 Zakladniho zakona Spolkové republiky Némecko

3Clanek 54 odst. 6 Zakladniho zékona Spolkové republiky Némecko

"Clanek 61 odst. 6 Zakladniho zékona Spolkové republiky Némecko
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4. Zavér

Hlavnim cilem mé prace bylo pfiblizit pfimou volbu prezidenta republiky. Zaroven
jsem se snazil popsat zakladni predpoklady pro volbu prezidenta. V podminkach volitelnosti
kandidata spatfuji drobné nedostatky, a to zejména v institutu statniho obcanstvi. Podle
mého nazoru by kandidat mél mit pouze ob&anstvi CR, nikoliv dvoji ob&anstvi. Zarover jsem i
pfiznivcem zavedeni podminky, 7e kandidat by musel na tzemi CR pred kandidaturou Zit
urcity ¢as. Mym argumentem je to, Ze prezident je hlavou statu, mél by predstavovat
nejvyssi autoritu ve staté a zaroven by mél byt jednoticim prvkem ve spolecnosti. Bohuzel
tento mUlj argument se zcela neshoduje s osobou soucasného prezidenta, ale zde vidim zcela
jiny problém. Zasadni problém vidim v tom, Ze soucasny prezident byl zvolen v nepfimych
volbach vroce 2008 a podle prlzkumi verejného minéni by v primych volbach funkci
neobhdjil. Potom nemuzZe takova osoba byt mordlni autoritou, ktera sjednocuje stat.

Dalsi nedostatek spatfuji v ustanoveni o funkénim obdobi prezidenta. Vidim zde
zasadni problém vtom, Ze prezident mlze funkci zastdvat i vice jak deset let. Spatfuji tu
mozné ohroZeni demokratického pojeti statu, kdy se nejvyssi uUstavni funkce se muize
kumulovat vjedné osobé neustale dokola. Zde jsem pro zménu Ustavy CR, kterd by
stanovila, Ze opakovand volba je moind jen jednou. V druhé kapitole prace podrobnéji
vysvétluji, za jakych okolnosti by mohl nastat pfipad, kdy by prezident by zastdval funkci
,permanentné”.

Opomenu komentar k nepfimé volbé, nebot jiz predpokladam, Ze nebude
uskute€néna. Stoprocentné ji vsak nelze vyloudit v souvislosti s moznym nepfijetim
volebniho zdkona o volbé prezidenta.

Pfimou volbu prezidenta musim komentovat ve dvou rovinach. V prvni roviné
hodnotim volbu jako ob&an CR. V tomto p¥ipadé jsem nesmirné rad, ze mam pravo volit
prezidenta republiky. Je to krok vpied, kdy toto pravo prohloubi mdj zdjem o politické déni
v zemi, ve které Ziji. Jako obcan nefeSim dlsledky zavedeni pfimé volby.

V druhé roviné hodnotim pfimou volbu jako student pravnické fakulty. V tomto
sméru uZ nejsem tak optimisticky naladén. Vidim zde wvytvoreni vétSiho napéti ve
spolecnosti. Prezident republiky bude volen v obdobi, kdy bude funkéni obdobi Poslanecké
snémovny zhruba v poloviné. Prezident bude pfedstavovat urcity protipdl vici viadeé.

Kandidat pljde do voleb s programem. Otazkou ale je, jak chce svij program naplnit?

Podle mého nazoru jen velmi tézko. Ve vysledku bude hlavnim kritikem vlady a dojde k
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,,rozdéleni” moci vykonné na dva podly. Prakticky dojde k vytvoreni nového mocenského
centra. Dalsi otazkou je, zda takovy prezident bude nadstranicky, ¢i bude zastavat barvy
urcité politické strany? Na tuto otdzku jsou velmi odliSné ndzory z fad Ustavnich pravnikd.
MUj nazor je, Ze kandidat se bude jednoznacné politicky profilovat, a to v souvislosti
s volebnim programem.

Posledni véc, kterou chci zminit, je volebni zakon o volbé prezidenta republiky.
Realné hrozi, Ze tento zdkon nebude vcas schvdlen. V takovém pripadé by se pfima volba
prezidenta neuskutecnila. Parlament by musel schvalit odkladny uGcinek ustavniho zakona,
ktery zaved| pfimou volbu. Prvni pfima volba prezidenta by se konala az v roce 2018.

V zavéru musim konstatovat, Ze nejsem proti primé volbé, ale zaroven nejsem jejim

zastancem. Primou volbu preferuji jako lepsi zplsob volby hlavy statu.
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