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1. UVOD

Lisabonsk& smlouva, ktera vstoupila v platnostrbsipce 2009, finesla mnohé zemy do
procesu evropské integraceieB®evsSim finesla slodeni Evropské unie (EU, Unie)
s Evropskym spol@nstvim podleil. 1 Smlouvy o Evropské unii (SEU): ,, Unie nahraazuj
Evropské spolk&enstvi a je jeho nastupkyni®. Unie na sebevpala veSkeré zavazky i veSkera
prava Evropského spdlenstvi a zarowe pokra&uje ve vykonavani prav a povinnosti
Evropské unié Této nové Evropské unii bylafipnana pravni subjektivita lakonickym
konstatovanimtlanku 47 SEU: ,Unie ma pravni subjektivitu”. Jednpwblasti, na kterou
mély tyto zmeny zésadni vliv, byla i oblast ¥S$ich vztali Evropské unie. Poprvé
v sowtasnych djinach ma ,suprantional entity®, ktera neni statespol&né vrgjSi
zastupovani jako jeden ze svych hlavnich arfak

V tomto novém usp@dani byl ve velkém rozsahu &mén zpisob vr¢jSiho zastupovani EU;
byly vytvoreny nové organy (vysokyiedstavitel Unie pro zahrami véci a bezpénostni
politiku, Evropska sluzba pro ¥si ¢innost) a jiz existujicim orgdém byla zng¢néna pravidla
fungovani a rozéleni kompetendi Kodifikace pravni subjektivity neznamenala aleegeni
jednotného zastupce pro & zastupovadi Role rotujiciho fedsedy v oblasti gich
vztahi byla postoupena vysokémuepstaviteli Unie pro zahrami véci a bezpé&nostni
politiku, ktery byl gedstaven jiz v Amsterdamské smléua ktery ma za uUkol zajistit
vysokého pedstavitele, ktery vede spof®u zahrarini a bezpénosti politiku Unie (SZBP),
ale Unii zastupuje if@edseda Evropské rady gepseda a dal&lenové Komis&

Ackoliv si Lisabonska smlouva kladla za cil stanavieler ukoly jednotlivych instituci

Evropské unie, &etns Komise, a tedy ujasnit proporcionalitu mezmtto institucemt,
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neodstranila veSkeréftiai¢jSi probléemy vijSiho zastupovani a vytiita nékteré nové.
Komplexnost vijSiho zastupovani tkviipdevSim ve dvou otdzkach — kdo zastupuje a kdy.
Nabizi se zde jiz klasicky dotaz ,Who speaks fordpe?", ktery neztraci na své aktualnosti a
predstavuje prvni problém, na ktery Uzce navazujélpm druhy. Kdy ma& Unie pravo
zastupovat, je otdzka, na kterou neni vzhledenz&leni kompetenci mezi Unii denske
staty a komplexnosti mezinarodnich vAtahkteré toto rozéleni ve své povaze nereflektuji,
snadné odpasdst.®

Tato prace se zabyva peaproblémy, kterym v&Si zastupovani Evropské unieli. Neklade

si za cil vyerpavajicim zfisobem zpracovat tuto problematiku, ale nabidnowgtima
jednotlivych aspekt spolu s jejich stienym zhodnocenim. Nejtve bude kratce shrnuta
otazka subjektivity EU a jejich kompetenci, kteed pro vrjSi zastupovani kibva.
Nasledovat bude sttny prehled jednotlivych instituci Unie, které se na&jgim zastupovani
podili spolu s nastinem pravnich probtémyplyvajicich z institucionalniho uspadani. Poté
tuto novou instituci provazi. Dale budéedstavena problematika sjednavani mezinarodnich
smluv, odpo¥dnosti z mezinarodnich smluv @enstvi Evropské unie v mezinarodnich

organizacich.

1. SUBJEKTIVITA A KOMPETENCE

2.1 Subjektivita

Jen organizace nadané mezinatognavni subjektivitou maji pravo diplomacie a legac
pravo pozivat vysady a imunity, uzavirat mezinafodmlouvy, gijimat jednostranna
opateni a povinnost nést mezinarodni odfmnost. Je proto nutné podivat se hiegl na
subjektivitu Evropské unie.

.For the first time in the history of the Union tlieeaty on Europen Union provides explicitly
for the (international) legal personality of the ithf,°. a to vélanku 47 SEU, kde je
stanoveno: ,Unie ma pravni subjektivitu“. tide vSak Spok&enstvi vstupovala do pravnich
vztahi s tetimi stranami a #a mezinarodni pravni subjektivitu. ,Mezinar@dmravni
subjektivita byla Evropskym spdalenstvim piznana jak podle mezinarodniho prach 281

Smlouvy o ES &l. 184 Smlouvy o EURATOM), tak v ramci vnitrost&toi pravatlenskych

# KACZYNSKI, s. 2.
° CRAIG, BURCA, s. 167



stati (¢l. 282 Smlouvy o ES &l. 185 Smlouvy o EURATOM). Naproti tomu Evropska
unie mezinarodhpravni subjektivitu nea. ,Evropské unii jako celku mezinaraglpravni
subjektivita giznana nebyla, jelikoZlenske staty ji ve Smlogvo EU vyslovi nedohodly a
tuto ,nedohodu“ nebylo mozné nahradit judikaturoou&iho dvora, ktery bylifslusny
k vykladu pouze 3. pile EU, nikoli viak pilfe 2.**

Vzhledem k faktu, Zze sg¢asna Evropska unie je nastupcem Evropského &padtyi, tak se
da nova uprava zavedena Lisabonskou smlouvou peabza kodifikaci ustalené pravni
praxe'® | diive byla poteba instituci, které zajidvaly komunikaci s okolnimi staty a
mezinarodnimi organizacemi a zastupovaly Unii. texialy také delegace Komise
Evropského spotenstvi, které se po vstupu Lisabonské smlouvy tnps staly delegacemi
Evropské unie.

1.2 Kompetence

O pravni subjektivit Unie tedy nemize byt po pjeti Lisabonské smlouvy pochybuigsto
ale nastoluje nové otazky jako ritgtad rozsah kompetenci, které byly Unii v oblastjSich
vztahi priznany® Ackoliv Evropska unie neni statem, je 8asti mezinarodniho systému,
subjektem mezinarodniho prava a stranou mnoha érexinich smluv¥? Navic je Unie
¢lenem mezinarodnich organizaci, ma vlastni delegachopnost ri&ovat prava a
povinnosti, finadini zdroje i vojenskou slozkll. Ziskava tedy a ‘state-like’ politicky
charaktef®, ale na rozdil od statu se o své pravomoci mélgise svymiclenskymi staty.
Pravomoci explicith swiené Evropské unii jejimélenskymi staty se @i na i zakladni
skupiny:
- Vylu¢né pravomoci, tedy pravomoci Unie vytefa gijimat pravie zavazné akty
v taxativre vymezenych oblastech podie 3 SFEU (celni unie, hospoid&ka soutz,
meénova politika eurozény, obchodni politika, zachadivbiologickych meskych
zdroja a uzavirani v&sSich smluv za witych podminek stanovenych timtinkem);
clenské staty takini pouze, jsou-li k tomu zmoény (€l. 2/ 1 SFEU).
- Sdilené pravomoci davaji moznost vy®ia gijimat pravie zavazné akty Unii i
¢lenskym statm podlecl. 2/2 SFEU. Oblasti, ve kterych dochazi k uptain

19 CIHELKOVA, Eva, SVARC, Zbysk, BIC, JosefLisabonska smlouva — novy rdmec pro mezin&fquavni
postaveni Evropské unie a jejig§di ¢innosti.[online]. 2010, s. 7.

1dem, s. 7.

2 CRAIG, BURCA, s. 167.
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sdilenych pravomoci, jsou vymezeny rezidgasou to ty pravomoci gvené
Smlouvami Evropské unii, které nejsou pravomoceytudnymi ani koordinanimi
(podpirnymi, dophkovymi). Demonstrativéjsou vymezeny ¥l. 4/2 SFEU.

- Koordinani (podpirné, dophkoveé) pravomoci podlél. 6 SFEU.

Jak poznamenava byvaly generalni advokat Francigbdgiln any system where powers
[pertinent to the excersise of external relatioms shared between a central authority and
State authorities, difficulties are likely to afiSea pra¢ tato situace nastava wipads
sdilenych pravomoci. Zatimco je &®i zastupovani EU v oblasti vy@ioych pravomoci
pongrné jasré vymezené, je nutné zastupowdtnské staty spodeé i v oblasti sdilenych
pravomocf® Novéa pozice vysokéhorgdstavitele ve vdech svych funkcich ma za cil sjgtin

vn&jsi zastupovani Unie v oblasti SZBP ssj&fimi pravomocemi EU?

2. ORGANY EVROPSKE UNIE

V nasledujicicasti budou stin¢ predstaveny organy Evropské unie z hlediska jejicdsti

na vrgjSich vztazich aiedevsim na wjSim zastupovani.
3.1 Evropské rada

Evropska rada zastupuje v ramci Evropské unie z&ji@ty. Neni legislativnim organem, ale
na urovni hlav stét nebo pedsed viad rozhoduje o obecném &favani Unie. Sotasti
Evropské rady je i jejifiedseda, jehoz pozice byla vyfeoa Lisabonskou smlouvou, a ktery
je volenc¢leny rady.

Predseda Evropské rady nesmi zastavat Zzadnou vatmostinkci a neni tedy jednou z hlav
stati. Ma pravomoc v oblasti ¥sich vztali, kterd je charakterizovanadlanku 15 odst. 6
Smlouvy o Evropské unii: je@dseda Evropské rady zdjige na své arovni a v této funkci
vngjSi zastupovani Unie v zdlezZitostech tykajicichspel&né zahrariini a bezpénostni
politiky, aniz jsou dateny pravomoci vysokéhoi@dstavitele Unie pro zahr&ni véci a

bezpénostni politiku.* % 2*

v WEILER, Joseph H. H. The constitution of Europe : "Do the new clothes have an Emperor?" and other essays
on European integration. Cambridge: Cambridge University Press, 1999, s. 168.
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Jednani Evropské rady se navi@sini i vysoky pedstavitel Unie pro zahrami wci a
bezpé&nostni politiku, ktery je jmenovan Evropskou radsa, souhlasemigpdsedy Komise
(¢.18/1 SEU). Pedseda Evropské rady nema wylé@ pravomoci v oblasti ¥siho
zastupovani, ale sdili je jak na vertikalni Grovpiaw s vysokym pedstavitelem
v zéleZitostech tykajicich se spaié zahrarini a bezpénostni politiky, tak také na

horizontalni Grovni siedsedou Komise ohledmstatnich zaleZitostf.
3.2 Rada

Rada je organ Evropské Unie, ktery zastupuje zajlegskych stat, a jejimi ¢leny jsou
zastupciclenskych stat na ministerské drovni. V ramci Rady funguje Rada pahranini
vymezenych Evropskou radou” a zé&@sat soudrznostinnosti Unie ¢1.16/6 SEU). Ra& pro

zahranéni véci predsedé vysokyipdstavitef?
3.3 Komise

Komise, kterA ma podporovat obecny zajem Unie, tethgraci, ma z orgdnEvropské unie
nejwtsi podil na fungovani wsich vztali. Komise nemdla pred pijetim Lisabonské
vyslovne swieny zadné pravomoci Vv oblasti &®ich vztali, krome sjednavani
mezinarodnich smluv. Jeji role v mezinarodnich zizta EU byla zaloZenar@devSim na
praxi. Vzhledem k pogrné Siroce formulovanému rozsahu pravomoci freaych veélanku
17 SEU se nize zdat, Zze byl jeji fiedlisabonsky statut pouze formélzakotven ve
Smlouvact* V sousasné dob Komise zastupuje Evropskou unii, ale je v pravonioady
piijmout rozhodnuti o pozici, kterou bude Unie zaat&v

Podle ¢l. 17/1 SEU zajituje vrejSi zastupovani Unie ,s vyjimkou spoteé zahrariini a
zastupovani Unie s@dsedou Evropské rady, ggmd vysokym pgedstavitelem, ki@ maji
na starosti pr& zmirgnou spolénou zahrariini a bezpénostni politiku. Pouze dvdalsi
oblasti byly vyiaty z pravomoci Komise. Podidankia 138(2) a 219 SFEU ma reprezentaci
eurozony a sjednavani monetarnich smluv na starBstila. V zasad ma Komise

zodpowdnost za v§Si zastupovani v téeh vSech oblastech ¥sich vztali majicich vztah

22 KACZYNSKI, s. 5.

2 \ysoky predstavitel mize byt zastoupenigdsedou Radyl 23/3 Jednacihtadu Rady)
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k unijnim politikam — oblasti obchod, rozvoje, Zimtho prostedi, imigrace a dalSich.

Za kazdou oblast odpovida na politické Groutisisny komisa®®
3.4 Evropsky parlament

Evropsky parlament nema Zadnatinpou pravomoc v oblasti ¥jSich vztali. Jeho funkce

v oblasti vijSich vztali spaiva, krong legislativni a rozp&tové funkce, v politické
kontrole. MoZnost Evropského parlamentu vstoupiprizesu uzavirani dohod Unig‘'stimi
zememi nebo s mezinarodnimi organizacemi gf@dnkem 218/ 6 omezena na konzultace,
krom¢ vyjimek stanovenych ¥l. 218/6/a, kdy je pdeba souhlasu EP — tyto oblasti jsou
ovSem zd&ch podstatgSich. Parlament je dale informovan o postupu uaavi dohod.
Vysoky predstavitel navic pravidein konzultuje hlediska a zakladni volby spwié
zahranéni a bezpénostni politiky €l. 36 SEU).

Tato Uprava pravomoci Evropského parlamentu, ktetésnad za cil ,institutional balance®,
ale zarove potlaiuje protictidny princip zastupitelské demokracie, ktery byysiadal &tSi
zapojeni EP do WSich vztali.?” V&si podil Parlamentu na mezinarodnich jednénich
vedenych Komisf je zakotven v dokiogzawené v roce 2010 mezi Parlamentem a Koffis.

3.5 Vysoky predstavitel

Vysoky predstavitel Unie pro zahrami a bezpénostni politiku je Lisabonskou smlouvou
now vytvorena funkce, kter4 se podili naé&Bim zastupovani Evropské unie v oblasti
Spol&né zahrarini a bezpénostni politiky. Tato funkce je do velké miry praeha

s ostatnimi institucemi EU — vysokyquistavitel

je jmenovan Evropskou radou se souhlasem Koniis&@&/1 SEU),
piedseda Radpro zahranini véci v ramci Rady dl. 18/3 acl. 27/1 SEU),
je mistogedsedou Komiseil, 17/4 a¢l. 18/4 SEUV),

Ucastni se jednani Evropské radi15/2 SEU),

a konzultuje s Evropskym parlamenteth 86 SEU).

Kombinace reprezentativni funkce vysokéhledstavitele spojena s jeho roli misegsedy

Komise, ktera je ozravana jako ,double-hattet® nepochyba piispiva ke konsistent) a

K ACZYNSKI, s. 6.
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REISEN, Mirjam van. Establishing the EU Externatidn Service (EEAS). InEurope External Policy
Advisors[online]. April 2010, s. 1.
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December 2011, s. 5.



k jasrgjSi organizaci v§§Si sluzby Unie. Bdanim gedsednictvi Rady pro zahrani \eci

v sol® ale jedna osoba vysokéhdepstavitele spojuje vykonnou moc (Komise) s moci
zakonodarnou (Radd), coZ rozosuje hranici mezidmito dwma slozkami politické moc?
Smlouvy navic podrolii neupravuji vymezeni pravomoci naleziciciegsedovi Rady a
vysokému pedstaviteli*®

V pripact, Ze by se otadzka ¥Eiho zastupovani tykala jak SZBP, které patlle27/1 SEU
vede vysoky pedstavitel, tak zarowejiné unijni politiky, ktera spada pod pravomoc Keen
(€l. 17/1 SEU), bude zastupovani zajki spolén¢ vysokym gedstavitelem aisluSnym
komisaem. Tato spoluprace bydha byt usnadéna faktem, Ze vysokyirpdstavitel je zarove

glenem kolegia komiga.®*
3.6 Evropské sluzba pro vigjsi ¢innost
3.6.1 Vytvareni ESWC

Jednou z novinek, kterou v oblasti¢iiho zastupovaniimesla Lisabonsk& smlouva, bylo
ESVC byla vytvaena s cilem koordinovat bilateraini vztahy Unigesimi zemémi i jeji
multilateraini vij$i vztahy®

Zéaklad v primarnim pravu Unie ma EEWe Smlou¥ o Evropské unii, kterdl. 27 odst. 3
stanovila:

Tato sluzba fisobi ve spolupraci s diplomatickymi sluzbattenskych stat a sklada se z
Giednila prislusnych oddeni generélniho sekretariatu Rady a Komise, jako&yslaného
personalu vnitrostatnich diplomatickych sluzeb. @igaci a fungovani Evropské sluzby pro
konzultaci s Evropskym parlamentem a po obdrzemhlssu Komise.*

Organizace a fungovani E8€Vbyly podrobrji upraveny v Rozhodnuti Rady ze dne 26.
cervence 2010 — 2010/427/EU. Evropska sluzba prgsSiviinnost je funkné nezavisla
instituce Unie odélena od Rady i od Komise a jeji ulohou je poskytgwadporu vysokému
piedstaviteli. Je ji fitknuta pravni zfisobilost v nezbytném rozsahél.(1/2 2010/427/EU).

3l Reisen, s. 2.
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Pravomoci ESY jsou omezeny pravomocemi &gnymi vysokému jedstaviteli v jeho
pisobeni jak v SZBP, tak v Radi v Komisi®® Navic ma byt ES¥ napomocna i dal$im
orgaram Evropské unieipplnéni jejich funkci v oblasti wSich vztali — €mito organy jsou
predseda Evropské radyegplseda Komise a Komisd.g/2).

Utednici ES\C jsou vybirani na zékl@dpostu stanovenych vysokym redstavitelem.
Persondl je sloZen Zddniki Komise, Rady a z vnitrostatniho persondknskych stdt. Na
konci minulého rokuital personal ES¥ celkem 3611 osob, vice neZ polovina je udnist
v delegacich’

ESVC je pon#rné nova instituce, ktera jeSnemize byt pl hodnocena z hlediska svého
faktického vykonu, ale ze samotného zakotveni ESAprimarnim pravu lze st ugité

otazky.
3.6.2 Odpowdnost ESWC

Jak jiz bylo zmigno, ES\C neni soasti jiného organu Evropské unie, ale je institoélns
nezavisla. &koliv toto uspeadani nize mit pozitivni dopad na efektivnashnosti ES\C,
piinasi také otazku odposnosti a politické kontroly.Casténou odpowdi mize byt
ProhlaSeni vysokéhargdstavitele o politické zodpsanosti, které pjal v roce 2010 a které
se dotykd povinnosti vysokéhdepistavitele u¢i Evropskému parlamentu v souladtil.s36
SEU. V tomto dokumentu se vysokyegstavitel zavazuje k informovani, konzultovani a
obeznameni se s nazory Parlamentadpgijetim rozhodnuti v oblasti SZBP. \fipadt
sjednavani mezinarodnich smluv v této oblasti s@zase pouZzit stejny postup, jaky bude
dohodnut mezi Evropskym parlamentem a Komisi patlle295 SFEU pro mezinarodni
smlouvy sjednavané Komisi v ostatnich oblastecko poohlaseni glo vyznam pro zajighi
vé&tsi politické kontroly nadinnosti ES\C.®

Podle rozhodnuti Rady, kterym se ESYaklada, jsou jeji opetai vydaje soddsti rozpétu
Komise €l. 8/1 2010/427/EU), coz odraZi i jeden z barpravy ocinnosti ES\C, kterou
pripravil vysoky pedstavitel: ,The EEAS is grateful to the budgetaythority for the
adoption of a budget commensurate to the challeingel face in 2012.%° Je tady vyjatena

% DUKE, Simon. Providing for European-Level Diploryaafter Lisbon: The Case of the European External
Action ServiceThe Hague Journal of Diplomaggnline]. 2009¢. 4, s. 215.

3" Report by the High Representative to the Eurofztiament, the Council and the Commission, 22nd
December 2011, s. 8.

3 CELLERINO, Chiara. The new European External Att&ervice and the Lisbon Call for Coherence of
European External Action: Issues of Accountabiibd ScopeThe Columbia Journal of European

Law [online]. 2011¢. 17, s. 24.

% Report by the High Representative to the Euroatiament, the Council and the Commission, 22nd
December 2011, s. 10.
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uréita zavislost ES¥ na Komisi, ktera je vzéi oznaena vysokym fedstavitelem jako
nezadouci: ,More generally, it would seem that ffisient provision has been made for the
needs of the EEAS as an autonomous body in finkadd administrative term$® Tato
zavislost nize ale byt chapana i jako priedek politické kontroly Komise naginnosti
ESVC a Chiara Cellerino totdeSeni chape jako prestek pro zajidni rovnovahy mezi

nezavislosti a odp@dnosti**
3.6.3 Rozsafinnosti ESVC

DalSi otazkou, na kterou si je nutné odli¥, je problém rozsahu pravomoci, které jsou
ESVC swieny. Evropska unie zachovala i piijeti Lisabonské smlouvy odteni Spoléné
zahrantni a bezpénostni politiky (SZBP) od ostatnich &gich politik. Tyto dalsi v&si
politiky, mezi r&z pati nagiklad politika rozSiovani, sousedstvi, nebo spwia vrejsi
ekonomicka politika, spadaji podie 17. SEU do pravomoci Komi$éVzhledem k posteni
ESVC poskytovat podporu vysokémureglstaviteli pi vedeni SZBP a ip zaji¥ovani
soudruznost W§3i ¢innosti Unie (2010/427/EU) by & pravomoci ES\C reflektovat
pravomoci vysokéhoipdstavitele. Ve Smlouvach neni jasstanoveno, kterymi \#gimi
politikami by se ESY¥ m¢la zabyvat.

Evropsky parlament i Rada vyjdlg své peswdceni, Ze utité politiky by mely ztstat
doménou Komise. Rada se vyiéa jasreji nez Parlament a potvrdila, Ze ,[tjrade and the
development policy as defined by the Treaty, shaeltain the responsibility of relevant
Commissioners and DGs of the CommissibhRole ES\C je podle rozhodnuti Rady
definovana pedevSim tim¢emu se neinuje Komise nebo Sekretariat Rady. Pak ale nastava
problém koherence a efektivnosti, jdouci na ukengdo rozéleni roli a vyvstava otazka,

jestli mize ES\C za cilem upevini koherence zasahovat do (iksigienych Komisi**

3.6.4 Delegace
Pravo diplomacie iedstavuje po Evropskou unii narok komunikovat atosini subjekty
mezinarodniho prava f&iného jako rovny s rovnyft.Aktivni legaci Evropské unie zajidii
delegace EU, které jsou pod vedenim vysokébedgiavitele sataisti ES\C (¢l. 2/4

0 Report by the High Representative to the Eurofztiament, the Council and the Commission, 22nd
December 2011, s. 11.

*L CELLERINO, s. 25.

“2|dem, s. 25.

3 Presidency ReparDoc. No. 14930/09supranote 5, at § 6., CELLERINO, s. 25.

“DUKE, Simon. The Lisbon Treaty Benchmarks andEheopean External Action Service: Coherence,
efficiency and visibility and the EEAS. [online], &

*CIHELKOVA et al., s. 9.
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2010/427/EU). Bvodrg nebylo jasné, jestli by delegaceslyntvorit ¢ast pra¢ ESVC, ale
bylo tak rozhodnuto pofijeti konsensu o fiemené diive existujicich delegaci Komise na
delegace Unie, které spadaji pod vysokéterstavitelé® Pivodnich 140 delegaci Komise
bylo se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost fémngremsnéno na delegace Unfé.
V souwasné dob existuje 130 delegaci jak veretich statech, tak u mezinarodnich
organizacf'®

V primarnim pravu je role delegaci upravend.\221 SFEU:

»L. Zastoupeni Unie verdtich zemich aip mezinarodnich organizacich z&ji§i delegace
Unie.

2. Delegace Unie jsou pod vedenim vysokéliedstavitele Unie pro zahr&ni veéci a
bezpé&nostni politiku. Jednaji v Uzké spolupraci s dipaickymi a konzul&rnimi
zastoupenimtlenskych stat.”

Delegace jsou zaloZeny Komisi, &aliv jsou pod vedenim vysokéhdequistavitele, pokyny
jim maZe podledl. 5/3 vydavat jak ES¥, tak Komise. (2010/427/EU). Odpminé jsou
delegace vysokémuigdstaviteli ¢l. 5/2 2010/427/EU), ktery zarokepiedsedad Radpro
zahranéni véci. Toto uspeadani by mohlo zvysitidéryhodnost delegaci a pomohiaste&né
vyiesit problémy spojené s nedostatkem reprezentaceeEtktich zemicl® zZarover ale
nastavaji jiné problémy, IByspiSe politického charakteru. ¥kterych zemich, jako naixlad

v Cing nebo Indii, se nachazi velké mnoZstvi zastoupleniskych stédt Unie a pestoze maji
delegace Unie za ukol spolupracovat a sdilet indmers diplomatickymi sluzbansienskych
stati (¢l. 5/9 2010/427/EU), nezbyva, nez se ptat jaké yapudou jednotlivé delegace

zastupovat®

6 DUKE, Simon. Providing for European-Level Diploryaafter Lisbon, s. 229.

*” Report by the High Representative to the Europeatiafent, the Council and the Commission, 22nd
December 2011, s. 6.

“8 hitp://eeas.europa.eu/delegations/index_en.htm

9 DUKE, Simon. Providing for European-Level Diploryaafter Lisbon, s. 228.

*|dem, s. 228
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3. VNEJSI SMLOUVY EVROPSKE UNIE

4.1 VnéjSi smlouvy

Sjednavani mezinarodnich smluv se podle P. Eeckhdéitve svém zakladoovazovat za
formu vrjsiho zastupovant. Tato prace se tedy nétmmusi zabyvat i pravnimi problémy
spojenymi nejen se samotnym sjednavanim a uzaniramézinarodnich smluv, ale éni
otazkami, které vyvstavaji v oblasti zavazi odpo¥dnosti vyplyvajici z mezinarodnich
smluv. Smlouvy uzavirané mezi Evropskou uniipadré i jejimi ¢lenskymi staty, aietimi
staty nebo mezinarodnimi organizacemi jsou ¢awané terminem \isi smlouvy. Primarni
pravo EU pouZiva terminy mezinarodni smlouvy netioodly, které nesou stejny vyznam.
Jednou z prvnich oblasti, kterym je nutné sgaovat, je otdzka, kdy ma Unie pravomoc
sjednavat v&sSi smlouvy a nasle@njaky organ jménem Unie tyto smlouvy sjednava. Unie

muze uzavit vnéjSi smlouvu za podminek stanovenychike216/1 SFEU, a to:

- Stanovi-li tak Smlouvy,
- Je to nezbytné k dosazeniaicBmluv v ramci politik Unie,
- Je to stanoveno pra¥mzavaznym aktem Unie

- MuzZe se to dotknout spaleych pravidel nebo zémit jejich oblast gsobnosti.

V nekterych ripadech, stanovenychd. 3/2 SFEU, se jedna o v@nou pravomoc Unié®
Postup pro sjednavani dohod mezi Unifetiini zendmi nebo mezinarodnimi organizacemi
je upraven \l. 218 SFEU. Z ustanoveni nejen tohokdnku vyplyva, Ze hlavni roli ma Rada,
kterd ma nejen pravomoc vydat zm&ehk zahdjeni jednani, ale v zéw i dohody uzavira.
Inicializace celého procesu je ale vrukou Komisebo v pipack SZBP vysokého
predstavitele. Rada ma také pravomoc gsivwyjednav&e, kterym byla tive Komise, ale
nyni to ve Smlouvach nentimo stanoveno. Rada si vyjedn&ganize vybrat ,v zavislosti
na gedmétu zamyslené dohody¢k 218/3 SFEU) a formulaci tohottanku je nazn&no, ze
by to nela i nadale byt Komise, s vyjimkou dohod tykajickd oblasti SZBP, kdy by Rada
mé&la zvolit vysokého fedstavitele’ Tato interpretace je podfEnacl. 17 SEU, kde je

>l EECKHOUT, s. 196.

2 SVOBODA, PavelPravo vigjSich vztati EU. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 36.
>3 1dem, s. 40.

* EECKHOUT, s. 196.
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stanoveno, ze Komise ,s vyjimkou sp&é zahrarini a bezpénostni politiky a dalSich

piipadi uvedenych ve Smlouvach zdjige vrejSi zastupovani Unie".
4.2 SmiSené smlouvy

VnéjSi smlouvy sjednavanésté Evropskou unii ale nejsou talasté, jak by se mohlo na
zéklad pravniho zakladu daného ve Smlouvadlekavat. Mnohemcasegji dochazi ke
sjednavani smiSenych smluv, do kterych jako jednstan vstupuje Unie spol@& se svymi
¢lenskymi staty. Bvodem pro sjednavani smiSenych smluv je skdst, Zecasti smluv
¢asto nespadaji do pravomoci Unie a je nutnost wabyeji nedostateou pravomoc
spolupraciclenskych stat. Postup, kdy se vedle Unie zavazotlenské staty, se projevuje
nejen v oblasti sjedndvani mezinarodnich smluv,iakepripac ¢lenstvi v mezinarodnich
organizacich, @emz bude pojednano dale. Zasadnim je v tomto pogitipcip spoluprace,
ktery je ustanoven §. 4/3 SEU a byl dale rozveden ESD.

Problém, ktery je vippadt sjednavani smiSenych smluv jednim z nejvidégich, je
delitelnost zavazk mezi Unii aclenskymi stéty, ktera zavisi na r@tehi pravomoci mezi
Unii i ¢lenskymi staty. V skterych smlouvach se nachazi ustanoveni, které racleni
piimo obsahuje, &sinou vSak smlouvy rozteni pravomoci nezmiiji.>® Piestoze ESD
prohlasil v svém posudku 1/78, Ze se jednést vnitini zalezitost Unie,feti staty nejsou
posudkem ESD vazany a mohouegieni rozéleni pravomoci pozadovat.

Naslednym problémem, v tomtéipad spiSe politickym, je samotna ratifikace smiSenych
smluv, které musi byt ratifikovany nejen Unii, ajednotlivymi ¢clenskymi staty. V fipact,

Ze stat neratifikuje smiSenou smlouvujza se za &kterych okolnosti na jeh&innost

pohliZet jako na poru$eni povinnosti spoluprice.
4.3 Odpowdnost ze smiSenych smluv

Odpowdnost ze smisenych smluv by se dala jednoduf@ESiyozalenim odpo¥dnosti mezi
Unii a¢lenské staty podle rozléni kompetenci. Tento nazor méa ale malou podpdaoni i
v praxi, zvla& kvuali pripadim vrejSich smluv, u kterych nebylo v ddluzaveni rozéleni
kompetenci dohodnut.Podle ustanoverlanki o odpo¥dnosti statu za jednani v rozporu
s mezinarodnim pravem tykajici se odfnosti vice stdit za jeden protipravriin, mize byt

odpowdnost uplaténa u kazdého z nichél( 47/1). Podle komentd Komise OSN pro

® EECKHOUT, s. 212, SVOBODARravo vrijsich vztali EU, s. 53-54.

% SVOBODA, PavelPravni problémy tzv. visich smluv Evropské uniPraha: Univerzita Karlova v Praze, s.
75.

> EECKHOUT, s. 258-259.

%8 |dem, s. 262.
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mezinarodni pravo tentlanek ale neuznava, ani nevilije obect spol&nou a nerozdilnou
odpowdnost, ale podoba odpiinosti bude zaleZet na okolnostéth.

Komise OSN pro mezinarodni pravo zpracovava Nékahki o odpo¥dnosti mezinarodnich
organizact’, ktery se vztahuje na odpginost mezinarodnich organizaci za mezin&todn
protipravnicin i na odpo¥dnost stat za mezinarodhprotipravnicin v souvislosti s jednanim
mezinarodni organizacedl( 1), pricemZ mezinarodni organizaci se rozumi organizace
ustanovena na zaklagmlouvy s vlastni mezinarogoravni subjektivitoud. 2). Fi aplikaci
glanki z tohoto navrhu bychom si museli odpdét na d& otazky — otazku ipisovanf®
odpowdnosti a otazku, kdy je mezinarodni zavazek zavazkezinarodni organizaée.

Pro Evropskou unii, stejnjako dive pro Spol&enstvi, je kiéové rozalenf® pravomoci, na
jehoz zaklad se da posoudit ifpisovani odpow¥dnosti. Rozdleni pravomoci je ale
ustanoveno vnitimi pravidly organizace, ktera jsou pro mezinafogravo irelevantni.
Pokud bychom ckti zodpowdét otazku pipisovani odpowdnosti na zaklad rozdleni
pravomoci, museli bychom se od tohoto pravidla §tich* Toto rozdleni mize byt
upresréno rimo v sjednavané smlo&webo v samostatném prohlaseni.

Pokud vrjSi smlouva neobsahuje zZadnéispuSna ustanoveni ani nebyldijgto zZadné
prohlaseni o rozdleni pravomoci, pouzije se pravidlo, které byloiketdano v rozsudku
C-316/91 EP v. Rada, a které stanovi, ze Unie spdlienskymi staty zaujima spdéieou a
nerozdilnou odpasdnosf>. Pokud je z ustanoveni smiSené smlouvy zjevné &head
pravomoci mezi Unii &lenské staty, odpovida kazdy v rozsahu svych praeafh Moznym
zpasobem pro ujasmi situace je prohlasSeni o r@&tehi pravomoci, které obsahuje vyjadi

o oddilené odpowdnosti Unie a jejickilenskych stét s ohledem na rozteni pravomocf!

V tomto pipad odpovida Unie &lenské staty samostétrpodle svych pravomoci, bez

ohledu na to, kdo je autorem protipravniho aktu.

¥ KUIJPER, Pieter Jan, PAASIVIRTA, Esa. Further Explg International Responsibility: The European
Community and the ILC's Project On Responsibilifi@ernational Organizationgiternational Organizations
Law Reviejonline]. 2004 ¢. 111, s. 117.

0 Prace na navrhu byly v rdmci Komise ugw a navrh byl v prosinci 2009qullozen Valnému shromasad
OSN (ttp://untreaty.un.org/ilc/guide/9_11.htm

®1V originale attribution.

2 KUIJPER, PAASIVIRTA, s. 115.

83V originalec apportionment.

® KUIJPER, PAASIVIRTA, s. 116.

% Generalni advokat Mischo ale argumentujecopaiika, e pray podoba smiSenych smluv nazoge tetimu
statu, Ze Spotenstvi (a nyni Unie)igbird odpo¥dnost jen za tyasti, které spadaji pod jeji pravom@z,
13/00, Komise v. IrskdKUIJPER, PAASIVIRTA, s. 122)

% EECKHOUT, s. 262.

" KUIJPER, PAASIVIRTA, s. 118.

% SVOBODA, PavelPravni problémy tzv. visich smluv Evropské unie, s. 84.
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4. CLENSTVI EU V MEZINARODNICH ORGANIZACICH

Vztah Evropské unie k mezinarodnim organizacinmpj@uwen pedevsim \&l. 21/1, ve kterém
se Unie hlasi k zasadam Charty Organizace spojengchdi a dale pimo zmiiuje, ze
.podporuje vicestrannareSeni spoknych problénmi, predevSim v ramci Organizace
spojenych nérad. Ostatni mezinarodni organizace pak spadaji gedghézejici ustanoveni
stejnéhaclanku: ,Unie usiluje o rozvijeni vztéha budovani partnerstvi setimi zen¢mi a
mezinarodnimi, regionalnimi nebo é&wvymi organizacemi, které sdileji zasady uvedené
VvV prvnim pododstavci.”

Ptimo ¢lenstvi EU v mezinarodnich organizacich neni vedsmédch upraveno. Skuteost,
Ze se Unie nize statclenem mezinarodni organizace, uznal ESD v posud8d, ktery se
tykal vytvoreni WTO®® Pravnim zéakladem je Hlava Wztahy Unie s mezinarodnimi
organizacemi aretimi zerdmi a delegace Uni@éatécasti SFEU. V¢l. 220 je ustanovena
spoluprace s organy OSN a jejimi odbornymi orgareéma, s Radou Evropy, OBSE a OECD.
Kromé toho ma Unie zajistit vhodné vztahy s dalSimi mémdnimi organizacemi. Vysoky
piedstavitel a Komise jsou pé&eni provedeniméthto ustanoveni v souladu s réhim
jejich kompetenci. Zastoupeni Unie z&jig podlecl. 221 SFEU delegace Unie, které jsou
pod vedenim vysokéhdgdstavitele.

Ackoliv m& nyni Evropska unie pravni subjektivitu @ouvislosti se zgmami obsazenymi
v Lisabonské smlouy ziskava ‘state-liké’charakter, i nadale iteme identifikovatradu
problému v oblasti zastupovani u mezinarodnich raegai (instituci). Sotasna podoba
zastoupeni EU je nejen nmlna a nefiliS doke funguijici, ale navic neodrazéakavani
mezinarodnich partnéer*

Rada organizaci, zvIaStOSN a jeji odborné organizace, umoj vstup pouze sStam.

| v ptipadech, kdy je vstup Unii umo&m, zistava otazka dasti Unie na rozhodovani dané

Mrivriw s

kompetenci, kteryigdstavuje zasadni problérnredevsim v nasledujicich situacich:

-V oblasti sdilenych kompetenci dochazi k nejasmosteeziclenskymi staty a EU,
- Nutnost spoléného zastupovani EUctenskych stét v piipads otazkyieSici jak

kompetence s¥ené EU i ji nesétené, tedy ty které gienské staty ponechaly.

% EECKHOUT, s. 223.

" EMERSON, Michael, KACZXSKI, Piotr Maciej. Looking afresh at the externgpresentation of the EU in
the international arena, post-Lisb@EPS Policy Briefonline]. 2010¢. 212, s.1.

" THE EXTERNAL REPRESENTATION OF THE EU AND EMUECB Monthly Bulletifonline]. 2011,
May, s. 95.
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Vzajemné postaveni Evropské unie a jegdnskych stat, vyplyvajici i z vySe zmignych
typa kompetenci, se odrazi i naigoebech zastupovani EU u jednotlivych mezinarodnich
organizaci. Emersoni@dstavuje nasledujici modefy:

a) VSechnyclenské staty jsotleny organizace, EU je pouze pozorovatel €awtjSi
model, napiklad Rada Evropy,

b) EU jeclen organizace, zatimco Zaddgnsky stat EU nerdlenem — vysoce
specializované mezinarodni smlouvy,

c) Nekteréclenskeé staty jsodleny, EUc¢lenem neni — Rada bezpesti OSN (EU neni
ani pozorovatel, ale podt¢. 34/2 SEU niZe prostednictvim vysokéhoiedstavitele
vyjadkit svij nazor),

d) Nekteréclenskeé staty a EU jsatleny — még formalni procesy, n&pG8/G20 (,At
G8 and G20 meetings the two Presidents of the Earoouncil and of the European
Commission take part in the meetings representiadet horizontally.”),

e) VSechnylenské staty i EU jsotleny — WTO, FAO.

Jednim ze zjsohi jakym se Evropska unie the statéclenem mezinarodni organizace je
zmeéna statutu této organizace, tak aby utwyal vstup i nestatnim subjékh mezinarodniho
prava. Tento postup zvolila ndklad ve FAO nebo Rada Evropy, ktera timtaisgbem
umozni EU pistoupit k Umlue o ochrag lidskych prav a zakladnich svobod. ¥pad
FAO doslo k zmin¢ statutu tak, aby se mezinarodni ekonomicka a tiatag organizace
regionalni povahy mohla stétenem, v pipac, Ze edlozi prohlaseni o své kompetenci.
Prijata organizace ma pak tolik htgsolik mgly jeji clenské staty?

Obecrt je v¢lancich 216-219 SFEU upraven postup Rady, kterd&geozhodnout, kdo bude
EU vdané situaci zastupovat. | kdyz Rada takovehstupce uti, zistava problém
kompetenci ve vztahu d#enskym stdtm, predevSim v oblasti sdilenych kompetenci.
V pripact Organizace pro vyZzivu a zeédilstvi (FAO) @i OSN, byl tento problém wgSen
spole&énym prohlaSenim Unie &lenskych stat, ve kterém uti, kdo je za co zodpedny

v daném jednan? Avsak, v jinych organizacich tento postup nebyleren a f@stava
nejasnym, kdo tive v gipadt sdilenych kompetenci jednat #ebirat zodpo¥dnost. Tento
problém se v mnohafipadech prohloubil sifjetim Lisabonské smlouvy, protoZe nyni

2EMERSON, KACZWSKI, s. 2-3.
B KACZYNSKI, s. 6.

" EECKHOUT, s. 228-229.

S |dem, s. 228.
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dochazi k pehodnocovani iive gijatych postuf, tak aby reflektovaly novou podobu
Evropské unié®

5. ZAVER

s

Lisabonsk&d smlouva zavedla do oblastgjgiho zastupovani mnoho #m a jako kazda
novinka sebou ffinesla i otazky a pochybnosti. Negné vymezeni pravomoci organ
Evropské unie stefnjako otazka spoluprace Unie a jejickenskych stai predstavuiji
problémy, které budou vgSeny teprve praxi. V stasné dob vysila Unie s¥tu negesné a
matouci informace ohlednjejiho zastupovani, které mohou odradétit zen¢ od ochoty
jednat s Unii jako celkem.

Ackoliv doSlo k zmgnam v podob instituci EU a jejich fungovani, Lisabonska smlauv
nedokazala zamezit problém, které z tohoto uspadani vzesly. Jedna sd&edevsim o
otazku kompetenci, jejichZ rodéni je nejasné nejen mezi organy (ESW Komise nebo
postaveni vysokéhar@dstavitele v Komisi a v R&y] ale i mezi Unii a jejimélenskymi staty,
které se projevi i v oblasti sjednavani mezinarcinémluv aclenstvi v mezinarodnich
organizacich.

Do velké miry bude zaleZzet nejen na dalSim postoqygari EU, ale i na personalnim
obsazeni evropskych funkci. Krémpostu vysokého fedstavitele, v saiasné dob
zastdvaného Catherine Ashton, bude z¥l@&pch ¢i nedsgch no¥ zaloZzené Evropskeé
praw do rukou vysokéhoipdstavitele klade Lisabonska smlouva ukol zajsti$i koherenci
pii zastupovani Unie a ESVho ma v této snaze podporovat.

Nemér podstatny bude dalSi vyvoj ve vztahu Uniglenské staty. Lisabonskd smlouva
neupravuje roli hlavy statu nebo premiéni@dsednické zetna zalezi na igdsednickych
zemich a jejich osobnostech, do jaké miry budowtnghnechat se v oblasti &8ich vztali
odsunout do pozadi. Wipa€ sjednavani mezinarodnich smluv d&enstvi EU

v mezinarodnich organizacich je nutné uj@$nrozcleni pravomoci a upraveni igobu
spole&ného rozhodovani a hlasovani v mezinarodnich orgafah.

Odstrarni probléent, které ze satasného uspgadani vyplyvaji, je nutné, pokud se chce
Evropska unie skute¢ stat podstatnou séasti mezinarodniho systému, kterd bude schopna
jednat a reagovat na problémové situace, tak jdis za cil ve Smlouvach.

*EMERSON, KACZWSKI, s. 3.
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