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UvoD

Nejvy3si kontrolni fad (NKU) je nejvyssi kontrolni institu€leské republiky. Obeerjsou
kontrolni Gady povazovany vedle moci vykonné, zakonodarnaidrégako potencialni
stvrty pilit statni moci, nezavisly na ostatnithch?

Praw nezavislost nejvyssi auditni instituce je jednars#Zejnich témat této prace. Cilem
mi bylo vystihnout vazby NKU na dali organy statrdci. Nekdy jsou tyto vazby
zanedbatelného vyznamu, igad kdyZ se negdpoklada set s vladou (jejich zakonem
stanovené vzajemné kompetence pijinedavaji prostor)i se nepedpoklada set s moci
soudni, i kdyZ zde vidim onu provazanost&#in nagiklad pokud se jedn& o sloZeni Karné
komory¢i moznost zaniku funkcélena Kolegia rozhodnutim soudapomenout nesmime
ani na Ustavni soud.

JeSt 0 nico aktualwjsi je pak problematika vazeb na Poslaneck@mswnu, ktera byla
v posledni dobvelmi diskutovanou v souvislosti s byvalym prezitlen NKU, FrantiSkem
Dohnalem. Za doby jehad‘@du vyvstalo mnoho kauz, které vedly k Be&jSim
kompetednim spotim. Tato prace si rozhodmeklade za cil zmapovat toto politickénd
ani byt komentéem ke vSemémto stetim. A uz vibec ne kritikou naisobeni jednoho
verejnéhocinitele. BohuZel, pokud ale zkoumame zakonné koemet, ¥tSinou se jevi jako
fungujici mechanismus jen do té doby, nez&any ze subjekt zatne chovat tak, jak
normotvirce nepedpokladal. Teba i v mezich zakonnych ustanoveni, aké&ch krajnich
mezich. Pra¥v té chvili se teprve projevuji zakonné mezayonfliktni normy.

Nad vySe zmi&né je ale vyznamisi aktualni legislativni vyvoj navrhu na novelu. 8lanku
Ustavy, potazmo zakona o Nejvy3sim kontrolniadii, ktery byl podan jiZ v roce 2008
reagoval tak n&etné vytky odborné wejnosti, kterd poukazuje na fakt, Zze kompetence
NejvysSiho kontrolnihof@du jsou pilis Uzké a to jak ve vztahu k faktickému stavuléadi&ni
s vaejnymi prostedky, tak ve vztahu k obdobnym orgamkontroly v ostatnich zemich
Evropské unie.

Za dalsi cil téeto prace si tedy kladu hlubsi groati do problematiky rozsahu pravomoci

kontrolnich dadi obdobného typu jak pohledem do historie, tak shaim s kontrolnimi

PEKAR, B. Kontrola vo vorejnej sprave v kontexted@skeho spravneho prava, Bratislava, Univerzita
Komenského, 2011

2 viz nize, kapitoly: 2.2 Kolegium &enové Gadu a Karna komora NKU

% Sr¥movni tisk&.960/0 [online]:

<http://lwww.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&ct=960&cD> (dostupny k 26.3.2012)



Urady v jinych zemich Evropy. Zarokvese budu snazit o reflexi legislativnintigmdného

vyvoje zmirgné novely 9&lanku Ustavy.
1 Pravni ukotveni Nejvyssiho kontrolniho &adu CR

Vrcholnym organem kontroly vejnych financi je \Ceské republice Nejvy3si kontrolni

Gfad, ktery je zakotven v paté héaMstavyclankem 97.
Clanek 97

(1) Nejvyssi kontrolni fad je nezavisly organ. Vykonava kontrolu hosgedase statnim
majetkem a pléni statniho rozptu.

(2) Prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho konihalriiiadu jmenuje prezident republiky na
navrh Poslanecké &movny.

(3) Postaveni, isobnost, organizai strukturu a dalSi podrobnosti stanovi zakon.

Onim zakonem je zakan 166/1993 Sh., o NejvysSim kontrolnifadu, ktery nabyl
Gcinnosti dne 1. 7. 1993. Upravuje postaveiggbnost, organizai strukturu a&innost
Nejvyssiho kontrolnihof@du a stanovi prava a povinnosti prezidenta, vezagentaglend,
Kolegia, sendt, Karné komory NKU a ostatnich pracovinikKU. °

Tyto pravni dokumenty zakladajici existenéady by dle dvodové zpravy rély reflektovat
zakladni principy a dopoteni Limské deklarace INTOSAILimska deklarace sémic o
principech auditu fijatd na IX. kongresu INTOSAI v Lin(Peru) v roce 1977 je povaZzovana
za z&kladni dokument shrnujici zasady nezavisléddmicinnosti. Na XIX. kongresu
INTOSAI v Mexiku r. 2007 pak byly principy Limskée#llarace rozpracovany detaijinv
tzv. Mexické deklaraci o nezavislosti nejvyssichitnich instituci. Mexicka deklarace
definuje gesné pozadavky tykajici se nezavislasthto instituci a stanovi osm il

nezavislého externiho audituregych financi”.

* zakoné. 1/1993 Sb., Ustavdeské republiky, ve 2mi pozdajsich gedpigi

® 81 zakona. 166/1993 Sb., o Nejvy3sim kontrolniftadu, ve ziéni poza;jsich gredpisi
® vice viz nize (kapitola 4.2. Rozsah kompetenci Ndege ferenda)

" Postaveni afsobnost; Nejvy$si kontrolniad [online]
<http://www.nku.cz/cz/urad/default.htm> (dostupdnd.2012)



2 Organiz&ni struktura

Po bliz8im zkoumani se z hlediska hierarchiegétych orgari NKU jevi organizani
struktura poskud dvojkolejré. Mame zde organiak monokratické, tak kolegialn? Clenéni
Gfadu je pak danfak oborovym, tak zemnimrincipem. Jde tedy o organéra strukturu
pomsrné spletitou, coZ nadhetrdemonstruje schéma dostupné na oficialnim welaal

Pravie je organizace thadu ukotvenai@devsim zakonem o NKU a orgarimémi radem
Uradu. Dle & se Nejvy3si kontrolnitadéleni na sekce. Mezi vedouci pracovnikiatiu
pati vrchniteditelé sekciieditel kancelée prezidentaieditelé odbal, vedouci odédeni a
vedouci sekretariat Kolegium, senaty a Karna komora jsou organy kolekmi. Ve své
¢innosti sefidi zakonent.166/1993 Sb. a vlastnimi jednacifady, které projednava a
schvaluje Kolegiunt?

Pro Gplnost jmenujme z ostatnich pravnitdopisi upravujicicinnost Uradu Eticky

kodex*!
Zakladni vnitni ¢leréni NKU :

. Kolegium (prezident, viceprezidemtenové (adu)
- Kancel& prezidenta

- Kancel& viceprezidenta

« Sekce kontrolni

« Sekce spravni

« Odbor interniho auditu

« Odbor bezp#&nostnihareditele

Jedna se o strukturakiensni Uradu, viget tedy opomijsenaty jenz jsou tvéenyéleny

Utadu, akarnou komoru. Tyto budou podrob#ji rozebrany v nasledujicich podkapitoléach.

8 HENDRYCH, D. a kol.Spravni pravo. Obecndst 4 vydani. Praha: C.H.Beck, 2001;str. 331
° Organizani struktura; Nejvy3si kontrolnidd [online]
<http://lwww.nku.cz/downloads/organizacni-schema-p#tr (cit.15.4.2012)

19 Organizéni struktura; Nejvy3si kontrolniad [online]
<http://lwww.nku.cz/cz/urad/organizacni-strukturaht(cit.1.3.2012)

M Eticky kodex Nejvyssiho kontrolnihdadu[online]
<http://lwww.nku.cz/downloads/zakladni-dokumentykyi-kodex-nku.pdf > (cit. 1.3.2012)



Nakonec jedtdodejme, Ze Gtdni kontrolni sekceddu se di do Sesti odbdr, dle naplg

jejich kontrolnicinnosti. Uzemnich odbérje v sodasnosti desét

2.1 Prezident a viceprezident NKU

Prezident #aduiidi Urad a jedna jeho jménem naveneledseda Kolegiu thdu a Karné
komare Uradu. Redklada Kolegiu Eadu navrhy nasledujiciHd:
a) planu kontrolnginnosti
b) rozpdtu a za¥reiného Gtu rozpa@tové kapitoly Gadu
c) vyroéni zpravy atinnosti Uradu
d) organiza&niho a pracovnihtadu Uradu, ktery po projednani Kolegiem i schvaluje
e) jednacihaddu Kolegia Wadu a senatUradu
f) ké&rnéhorddu

Dale Kolegiu pedklada podéty Poslanecké smovny, Senatu, jejich orgéara viady.
Prezident Wadu disponuje praventasti na schizich Poslanecké 8movny, Senatu a jejich
organi, pokud jsou projednavany navrhy a stanoviskaakikad gedlozil. Pozada-li o
slovo, bude mu usleno. Naopak, Poslaneckassmovna, Senat nebo jejich organy si mohou
piitomnost prezidentaiddu na jednani vyzadat.

Od 21.2.2012 k dnesnimu datu nefsidiiprezidenta NKU obsazen. Funkci prezidenta
zastava viceprezident a to dle odstavce (1) 88rmk 166/1993 Sh. Nevykonaval-li by
prezident Wadu ani viceprezidentiddu po pechodnou dobu svoji funkci, pak by funkci
prezidenta zastaval nejstar&ilena Uradu. Funkni obdobi prezidentaiiddu i viceprezidenta
Utadu je dett let.

Co se tye podminek pro jmenovani dichto funkci, zmime Wk nad 35 let a dale
podminku uvedenou v odstavci (1) 89 zakénh66/1993 Sb., totiz Ze Prezidentem nebo
viceprezidentem Fadu miZze byt jmenovan atanCeské republiky, ktery je ,bezthonny,
spliuje podminky stanovené zvlastnim zakofemkusenosti a moralni viastnosti davaji
zaruku, Ze bude svoji funkthdre zastavat,“. Timto jsourpdpoklady karné odpeédnosti
zakotveny i na urovni zakona.

Vyznamna je nestitelnost funkci s funkcemi poslance nebo senaswacce, prokuratora,

dale jakakoliv funkce ve wejné spraw, funkceclena organ izemni samospravy v

25ekce kontrolni; Nejvy3si kontrolnfad [online]
<http://lwww.nku.cz/cz/urad/sekce-kontrolni.htm>it.(¢.5.2012)

13 §8 zakona. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolniiadu, ve zéni pozdjsich gedpig

14 zakon¢. 451/1991 Sb., kterym se stanovkreré dalsi pedpoklady pro vykondkterych funkci ve
statnich organech a organizac(adské a Slovenské Federativni RepubliRgské republiky a Slovenské
republiky, ve z#ni pozdjSich predpigi.



politickych stranach a hnutic¢h Toto ustanoveni navazuje dlanek 97 Ustavy, kde jefgd
deklarovan jako nezavisly. Stejtak prezident nefize vykonavat vy&le¢noucinnost, krong
¢innosti pedagogickychgdeckych a podolin(piicemz podminkou je, Ze tattnnost
,nenarusuje tistojnost nebo neohroZujéwkru v nezavislost a nestrannosadu®)

Dnes je aktualnim tématem odvolani prezident&/NK pravniho hlediska méa odvolani
prezidenta v rukou Poslaneck&smovna, ktera rize navrhnout odvolani prezidentu
republiky, a to na zaklataxativré stanovenychifpadi®’, tedy kdyZ nevykonavé prezident,
¢i viceprezident svou funkci po dobu delSi nez ggstial a nebo (v praxi aplikovateldj$i) na
zakladt pravomocného rozhodnuti Karné komorsatu. Dal$i moznosti je rozsudek, jimz by
byl prezident zbaven #gobilosti k pravnim tkaim, ¢i (opét v praxi aplikovatelyyjsi)

odsouzeni pro trestriyn.

2.2 Kolegium aélenové Uradu

Jak jiz bylo zmigno, organizani struktura NKU je povahy atypické s prvky jak
monokratického, tak kolegialnititzeni*® Na druhou stranu nelze tuto atypickou orgahiza
strukturu oznéit za dvojkolejnou v pravém slova smyslu. Glghost fisobnosti prezidenta
(potazmo viceprezidenta) a kolegia (potaziemt Gradu) je vSak v praxi velmi znatelna,
jak dokazuje nedavny nesoulad mezi kari¢giéezidenta NKU &leny Uradu'®. Pravr jsou
jednotlivé kompetence vymezeny zejména 810- 84lozac. 166/1993 Sb., 0 NejvySSim
kontrolnim Gadu .

Cleni Uradu je15 a jsouvoleni poslaneckou simovna na néavrh prezidenta NKUedna se
0 osoby zodpaxdre za vlastni kontrolnéinnost Gadu. Tyto organy, mimo jinég,
vypracovavaji kontrolni zé&v a rozhoduji o namitce podjatost kontrolovaného.

U ¢lena Wadu plati stejné restrikcédi vykonu jinych placenyckiinnosti a stejna
nesliitelnost funkci, jako u prezidenta a viceprezidaittalu. Pokud nedojde k rezign&ci

k odvolani na zakladrozhodnuti karné komory, zanika tatenstvi dosazenim 65 letku.

iz 8§10 zakona. 166/1993 Sb., o Nejvy3sim kontrolnittadu, ve zsini pozdjSich gredpisi

tamtéz
17810 zakona. 166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnitadu, ve zini pozdjSich gedpisgi
'8 Hendrych, D. a kol.:Spravni pravo. Obecndst 4 vydani. Praha: C.H.Beck, 2001;str. 331
9 hagr. karnétizeni vedené roku 2009 FrantiSskem Dohnalem progindcticlenaim Kolegia; zpravodajsky
server Hospodakych novin;
http://zpravy.ihned.cz/cesko/c1-37937700-karna-kayeprostila-obvineni-cleny-kolegia-nku (dostupné
5.4.2012) nebo spory o roztmd; zpravodajsky server MF Dnes; [online]
< http://lekonomika.idnes.cz/sef-nku-celi-dalsi-Hkgtkolegiu-se-nelibi-draha-prestavba-skolicihotcaisw-
/ekonomika.aspx?c=A100315 203302_ekonomika vet>%e}.2012)



Kolegium Uadu se sklada prezidenta, viceprezidentadeni Uradu. Kolegium Badu
rozhoduje hlasovanimyigemz rozhodnuti jeifjimano v souladu se zdsadanstsinového
principu?®
Jednani Kolegia fadu sefidi jednacintadent?, ktery upravuje fedevsim zfisob zasedani a
rozhodovani Kolegid?

Kolegium je tedy v podstakoncipovan jako organ zaréujici i‘adny a efektivni vykon
kontrolni ¢innosti, zatimco kancel@prezidenta zodpovida za cho#adlu jako takového.

Tento zarr normotvirce vSak v praxi neni zcela nagin Pokud se podivame na
kompetence které stanovuje zakon a které jedaddkolegia, nizeme shledat ity rozpor.
Dle odst. (3) §13 zakona o NKU Kolegiwsnhvalujeplan kontrolniinnosti Uradu, névrh
rozpastu Ukadu a zasresny rozp@tovy &et, kontrolni zasry®, vyrosni zpravu, jednadady
Kolegia a sendt organizénifad a jeho zeny a konén¢ karnyiad.

Dle odst. (4) §13 zakona o NKU pakzhodujeo odvolani proti rozhodnuti o namitce
(rozun®j kontrolovaného) proti kontrolnimu protokolu a @mitce podjatosti.

A dle odst. (5) §13 zakona o NKU Kolegiyrojednavanavrh pracovniheadu Uradu,
predkladany prezidentemidu a doportuje mu jeho schvéleni.

Ve srovnani s jednacitadem Kolegia nas pakirbe zarazit, Ze organizai fad a jeho
zmeény schvaleni Kolegia nevyzaddéfenaopak dle odst. (3) Kolegiupmojednavanavrh a
zmeny organizéniho a pracovnihtadu Uradu redkladany prezidentemiidua doporuiuje
mu jeho schvaleni. Jednatidd zde tedy mluvi vyznamirve prospgch pravomoci prezidenta
na ukor Kolegia. Zaroveje ale tento rozpor uredpisu nizsi pravni sily ngpustny.
Konkrétnich obrys tato nesrovnalost nabyva v souvislosti s kauzprosince roku 2018,
kdy Kolegium tuto situaci ¥gSilo neschvalenim programu jednani, ktery obsdhmase
zmeny organizanihotadu navrzené prezidentem FrantiSkem Dohnalem. ftkyobstrukci

M1

nedoslo k ,projednani zémy, jak to vyZzaduje jednaéad a Dohnal tedy zény nemohl

schvalit.

20§13 zakona. 166/1993 Sb., o Nejvy3sim kontrolnifadu, ve zini pozdjsich predpisi

1 Jednactad Kolegia Nejvy3siho kontrolnihdadu ve ziini zmény schvalené na 15. zasedani Kolegia dne 24.
zai 2002 [online]:

<http://www.nku.cz/downloads/zakladni-dokumentgifjaci-rad-kolegia-nku.pdf> (cit. 5.4.2012)

2 t3inovy princip,clanek V. odst. (4) pak zakotvuje préalena Kolegia na zwejnéni nazoru odchylného od
prijatého usneseni, pokud hlasoval proti navrhu.

#ty, z nichZ vychazi stanovisko ke statnimu&éinému @tu a ty, které si Kolegium stanowfi gchvalovani
planu kontroln&innosti nebo které mutixaze prezident Eadu

24 Clanek 111, odst. (1) Jednacitfédu Kolegia

% Kolegium NKU ntlo opt spor s Dohnalem, $lo o organiréiad, [online]
<http://lwww.ceskamedia.cz/politika/362607/politikalegium-nku-melo-opet-spor-s-dohnalem-slo-o-
organizacni-rad> (cit 5.4.2012)



Dal$im problémem je Uprava kompetenéizonénach rozpstu Uradu, které nevyzaduiji

schvaleni Kolegient®

2.3 Senaty Gradu

Senaty frdu jsou Bizovany Kolegiem Wadu g schvalovani planu kontrolginnosti.
Jedna se o organy kolektivni slozené ze 3 adlér® Uradu a které rozhoduji svou
nadpolovéni vétSinou, za dasti viecheleni senatu. Senéatiddu schvaluje kontrolni z&y,
pro které byl #izen a rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti o niéach ke kontrolnim
protokokim, které jsou podkladem pro kontrolni Zéddané kontrolni akc&.Zpasob zasedani
senatu, schvalovani kontrolnich 2ayv (opst s pravem na zv¥ejnéni odchylného nazoru) je

upraven vlastnim jednacitadem?®

2.4 Karna komora NKU

Prezident Eadu, viceprezident tadu aglenové Gadu podléhaji karné odp&inosti.
Takovym karnym proviégnim mize byt ,zavirgné poruseni povinnosti (...) nebo jejich
chovani, jimz naruSujitgtojnost nebo ohrozujitgiéru v nezavislost a nestrannost své osoby
nebo Gadu.®?®

Tato provigni zji&uje Karnd komora, ktera se skladgifedsedy a dvodeni. Funkce
piedsedy nalezi prezidentuadlu, tedy krona situaci, kdy je navrh na kartigeni sndfovan
proti emu samému. Pak jegdsedou viceprezident. Zbyvajici dilanové Karné Komory
jsousoudci Nejvyssiho soudikteré jmenuje fedseda NejvysSiho soudu.

Navrh na karnézeni mize podat prezident, viceprezident netem Uradu, z moci
zakonodarné pak poslanec nebo organ Poslane&k®sny. Karna komora fize také
zahdjittizeni bu’ z vlastniho podétu, nebo byla-li ji ¥c postoupena organefimnym v
trestnimrizeni®° Rizeni red K&rnou komorou jsou nesggna. Proti jejimu rozhodnuti je

mozné odvolani k Nejvy$simu soutiu.

% zpravodajsky server periodika Tydé€rerna dira v NKU: statisice jdou i na propagaci @aldedrdi, Martin
Samek) ; [online]
<http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/cerna-dira-vinktatisice-jdou-i-na-propagaci_122663.html >(cit
5.4.2012)

2§14 zakona. 166/1993 Sb., o Nejvy3sim kontrolniftadu, ve zéni pozdjsich gredpisi

% Jednactad sendt Nejvyssiho kontrolnihoiadu podle zéni zvetejrného veastce 1 \tstniku NKU z .
1993; [online]

<http://lwww.nku.cz/downloads/zakladni-dokumentyfjadi-rad-senatu-nku.pdf> (cit. 5.4.2012)

29§ 35 zakond. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolniftadu, ve zini pozdjsich gedpisi

3086, §7 Karnéheadu proizeni gred Karnou komorou Nejvy$siho kontrolnihi@du schvaleny Kolegiem
Nejvyssiho kontrolnihor@du dne 21. 9. 1993

31§19 tamtéz
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2.5 Organizacni struktura a nezavislost organi kontroly verejnych financi
v sousednich zemich

NaSe organizai struktura vykazuje vyznamné odchylky od Upradty tstruktury v jinych
statech. Nkdy jde o odliSnost spiSe ,personalniho charakteraz-li o vyrazs jinatreSeni
organiza&ni struktury. Nagiklad v Nemecku a Polsku, kde jsou jednotlivé posty jinak
obsazovany a pozivaji jinych pravomoci a vysad.

Rozdilnost Upravy jednotlivych statnich org&celku samoizjmé vnimame u stétjiného
pravniho vyvoje. Nikoho népkvapi, Ze kontrola wejnych financi je &ak zajiS€na ve
Velké Britanii, trochu jinak v USA a updjinak v Rusku. Takovato komparace bygibyla
velmi zajimava, finosrgjSi vSak mozna bude z&ifit se vyluwiné na naSe sousedni staty. | tak

jsou rozdily znané.

Spolkova republika Némecko

Hlavnim rozdilem v organizai struktie Némeckého spolkovéhaiétniho dvora,
(Bundesrechnungshof) je jeho jista odbornéasvgbost? pii obsazovani jednotlivych pdst
kterd je zakotvenarpmo zdkonem. Prezident nebo viceprezident a najmére 1/3 ¢lena
Uradu musi byt kvalifikovana k pravni slwi#¥islusny péet clena pak musi byt inZzenyry
ekonomie . Z tohoto nasleglitlenové dadu odvozuji svoji soudni nezavislost.

Vztah prezidenta &eni Uradu je upraven vlanku (3) oddil Sesty, kde je stanoveno ze
¢lenové maji byt napomocni ve vykonu funkce prezidenrozsahu, ktery neni v rozporu

S jejich op&nym nazorem, potazmo nezavislosti.

Polsk& Republika

Polsky Nejvyssi kontrolniiad je rovisz zaloZzen na kolegialnim princigtiPrezident
Uradu je volen absolutnit8inou Sejmu a se souhlasem Senatu. Prezidadt jpoziva i
vysady imunity, kdy mze byt trestd stihan jen se souhlasem Sejmu¢Jae o opateni
zvySujici nezavislostradu, ovSem je otazkou zda-li by jeho zavedeni pybsEsSné
napiklad u nas.

32 Bundesrechnungshof oddil 3., odstavea:(@)ek 114 dmecké Ustavy (,Grundgesetz*), anglicky [online]
<http://bundesrechnungshof.de/we-about-us/legtdeaity/art-114-gg_e.pdf> (cit k 24.3.2012)

3 ¢lanek 202 Ustavy Polské republiky, anglicky [on]ine

< http://lwww.nik.gov.pl/en/about-us/legal-regulatidthe-constitution-of-the-republic-of-poland.htmli>

(cit. 24.3.2012)
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Clenové Kolegia jsou jmenovani Sejmem na navrh piestia Gadu. Ot je zde
zakotvena odborna vybovost, kdy musi jit o osoby s pravnickym nebo ekoitkym
vzdlanim. Na rozdil od nasi Upravy, fuimk obdobi¢lena Fadu je pouzerieté.

Nakladani tadu s prosedky statniho rozgidu je kontrolovano Sejmem.

Republika Rakousko

Nejvyssi kontrolni fad v Rakousku je organem nezavislym jak na fedevédiok tak na
zemskych vladach. Prezident@du voli a odvolava Narodni rada a to na 12 leiti Pl
feknéme klasicka, nestitelnost funkci. Nadstandardnim je ustanovenigmremo#uje
zastavat funkci Prezidentaratiu byvalymslenam vlady a parlamentu a to sesipou
pasobnosti 4 let*

Slovenska republika

Zde je nejvysSim statutarnim organamdseda NejvysSiho kontrolnihtadu spolu
s dwma mistopedsedy.

Princip kolegiality neni vyuzivan, ale najdende fistou analogii k nasi sekci spravni a
kontrolni, kdy NejvySSi kontrolnitad SR tvei Sest sekci,iiéemz Sekceigdsednictva
vykonava agendu naSi sekce spravigdBedu a mistépdsedy voli a odvolava Narodni rada

Slovenské republiky na 7 I€P.

3 Financovani a nezavislost NKU

3.1 Préavni tprava financovani Uradu

Financovani fadu je dano vlastni rozgmvou kapitolou v zakaho statnim rozpau®.
Navrh na tuto rozpaovou kapitolu pedklada nejtive prezident tadu ke schvaleni Kolegiu,

poté je pedloZzen Poslanecké&novns a ministerstvu financi’

3 Austrian foreign ministry, Controlling Bodies; [ime]
<http://www.bmeia.gv.at/en/foreign-ministry/austgavernment-and-politics/controlling-bodies.html>
(cit. 24.3.2012)

% Najvy3si konrolny Grad, Organiay poriadok; [online]
<http://lwww.nku.gov.sk/sk/web/nku/organizacny-pdo&i-nku-sr>(cit. 24.3.2012)

3 aktualre zakone. 455/2011 Sh. o statnim rozfo Ceské republiky na rok 2012; [online]
<http://lwww.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Zak _455-204df> (cit. 24.3.2002)

37§32 zakona. 166/1993 Sb., o Nejvy3sim kontrolniffadu, ve zini pozdjsich predpisi
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A protoze i nad kontrolorem musi byt vykonavapatkola, gedklada prezidenttddu
zawredny (et rozpa@toveé kapitoly Gadu (jiz schvéleny Kolegiem) Poslaneckémaovrg
souwasre se zpravou o aseni ra&ni ietni zaérky auditorem. Tento zévecny (et posléze
zpracovava, &etré vyjadreni Poslanecké smovny, ministerstvo financi do navrhu statniho

zawrecného @tu.

~ v s

3.2 Nezavislost Nejvyssiho kontrolniho Badu

Teorie dlby, potazmo nezavislosti, moci je znama jiz odst@leti. Ta Montesquieuho je
pak obeca piijimana v zapadnim pojetim demokracie dodnes. Pskughazime doskteré
z téchto kategorii z&8enit nejvyssi instituci kontroly wejnych financi je toto trojideni
porékud nedostéujicim, minimal@ se kazi kouzlo jeho jednoduchosti a systém praviaza
jednotlivych moci.

Personalbbyva &ad, v evropském kontextu, ustavovan moci zakonadarhedy
parlamentem, Narodnim shroméain, Sejmem (dale si dafge sami) a to na navrh
prezidenta (neborpdsedy apod.) tadu. Prezident je pak do své funkce vol&imp
zékonodarnou moci, respektive Poslaneck@mswnou. Formal& ale Prezident ani
Kolegium odpo¥dno PS nent Urad je, gipominam hlavu patou Ustavy, nezavislym
kontrolnim organem.

Clenové kolegia jsou odvolatelni PS, na navrh Kéaréory. Prezidenta a Viceprezidenta
odvolava prezident republiky a to&@ma navrh PS. Ukaiit funkéni obdobi prezidenta
(viceprezidentalena (radu) niize i moc soudni a to na zakéawzsudku, jimz je zbaven
piip. omezen ve Zsobilosti k pravnim ukaim, nebo (poékud prav@podobrjsi)
rozsudkem, jimZ by byl odsouzen pro trestimy*®
Nezavislost NKU se projevuje i v jeho kontrotfirinosti, kde podt ke kontrolni akci
mohou podat subjekty zakonem stanovené, tedylldam a daléizné parlamentni organy a
vybory. OvSem @stava pouze nezhodnuti Kolegia, zda tento navrh budefaaendo planu
kontrolni¢innosti. Spolu s institutemesluitelnosti funkciby tedy néla byt zardena utita
rezistence &¢i politickym vlivim. Va¢i vazbs na vladnkinitele ¢i poslance jist pomahaji o
odlidna funkeni obdobj & uz devt let u Prezidenta a Viceprezident#aldu,&i vék 65 let u

¢lena Uradu.

3 samozejms, bereme v Gvahu neopominutelné akreditaravomoci PS nad NKU, viz podkapitola 3.3Vztah
Nejvyssiho kontrolnihotddu a Poslanecké&novny nize
39812 zakon&. 166/1993 Sb., o Nejvy$3im kontrolniffadu, ve zsni pozdjsich gredpisi
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Po smrti prvniho Prezidentarétlu Lubomira Volenika v roce 2003 se poslanci riebyl
schopni na vy&ru shodnout po nasledujici aZ Hima 2005 kdy byl zvolen Frantisek
Dohnal. Nasledkem trestniho rozsudku skloifad FrantiSka Dohnala a nastava tedy dalsi
obdobi, kdy éad povede viceprezidefitO tom, jak toto obdobi bude dlouhé tentokrat, se
muzeme jen dohadovat. Zakon totiZsrovne nestanovuje Zadnoudtu. A to je, domnivam
se, vzdy Spath Pokud je dlba moci zaloZena na systému brzd a rovnovah ajedgn je
pravomocny k volbjiného, miZe byt tato nefitomnost zakonem stanovenétifatalni.

Jis€ se nejedna o tentdipad, jen &ko miZzeme podeaivat stmovnu z gjaké snahy oslabit
takovymto zisobem NejvysSich kontrolnfad. Ale ty mezery v naSem statopravnim
uspdadani jsoff a i tvorbs novych zakonnych tGprav byda byt snaha je zaplnit.

Nicmérg zavislost NKU na moci zakonodarné je v gomk ostatnim znma, takze se ji
hodlam vice zaobirat v nasledujici podkapitoleeav¥ztah k moci vykonné a soudni si

dovolim opominout.

v v s

3.3 Vztah Nejvyssiho kontrolniho G‘adu a Poslanecké simovny

Posledni misice ukazuiji, Zeipstoze zakonné vymezeni jednotlivych pravomoctgeogti
jednozné&né, ve vztah mezi nezavislosti a kontrolovateln@istilu se mMze stat snadno
napjatym. Td mluvim o kauzach, ke kterym doslghem Gadu FrantiSka Dohnala (2005-
2012). Tehdy samo Kolegiungkolikrat vyjadilo svou nespokojenostiizenim Gadu, a
zejména s hospotienim NKU pod Dohnalovym vedenim. Neshody se projakyojak
vnitiné a to ed Karnou komoru, tak i souéirkdy predmeétem Zalob bylo pr&vsporné
vynakladani finatnich prostedki Gfadu?® Jako nejzasadjsi se nakonec projevil Dohria
spor s kontrolnim vyborem PS, ktery ustanovil komp@sland, praw v reakci na stiznosti
Kolegia. Dle vyboru tehdy Dohnal nebyl napomocé&repditu kontrolniho organu
snsmovny, kdy odmitl pedloZit podklady nutné pro jeho vykon&hSvé jednani vysitloval

tim, Ze audit hospodieni NKU kontrolnim vyborem PS neni zakonny.

9 Nejvyssi kontrolni ¥ad [online]

<http://www.nku.cz/cz/urad/kolegium-nku.htm> (@%.3.2012)

1 Prohlaseni viceprezidenta NKU; Nejvy$$i kontrdiisd [online]
<http://lwww.nku.cz/cz/media/prohlaseni-viceprezidenku-id5879/> (cit. .2012)

“2 dale nap. absence lity pro jmenovani Ustavnich soudprezidentem republiky

3 viz podkapitola 2.2. Kolegium&enové Gadu

4 zpravodajsky server Lidovych novin; Dohnal jaké REKU kongi. Soud mu potvrdil podminku, [online]:
<http://lwww.lidovky.cz/prezident-nku-frantisek-daddrstoji-pred-soudem-f7c-
/In_domov.asp?c=A120220 095810 In_domov_jkz> {c#.2012)
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4 Kompetence Nejvyssiho kontrolnihgadu

4.1 Rozsah kompetenci NKU de lege lata

Rozsah kompetenci NKU je &ipamcow zakotven i Ustav(¢lanek 97), komplethiji viak
vymezuje § 3 zakona o Nejvy33im kontrolnitfat, kde serika, ze ,(rad vykonava
kontrolu hospodani sestatnim majetkena finarénimi prostedky vybiranymi na zakl&d
zakona veprosgEch pravnickych osobgyjimkou prosfedki vybiranych obcemi nebo kraji
v jejich samostatnéisobnosti“, dale vykonava kontrolu statniho &&mného @tu a plréni
statniho rozpétu. V jeho kompetenci je ro¢#a hospodgeni s progedky, poskytnutymi
Ceské republice ze zahrahiA kone&ng, kontroluje vydavani a uniovani statnich cennych
papiit, zadavani statnich zakazek a od roku 2002 i hespoileské narodni banky v oblasti
vydajii na pdizeni majetku a vydajna provozZ’eské narodni banky

Kontrolou je zde rozugmo jednak posouzeni soulakiontrolovanééinnosti s pravnimi
piedpisy dale kontrolarécné a formalni spravnosi ¢innosti organu, stegntak jako
celnosti a hospodarnosf?

Zde bych se vratila k onomu ,statni majetekiytpze tato definice znamena, ze NKU neni
zmocren ke kontrole soukromych fyzickyet pravnickych osob, i kdyby jejictinnost byla
statem financovana, nebo kdyby vlastnicky podiuskgl v&tSinovy.*’

DalSim problematickym ustanovenim (v souvislostissitutem prava na samospravu) je ona

nemoznost kontroly nakladani obci a krajvéejnym majetkem.

4.2 Rozsah kompetenci NKU de lege ferenda

Pokud se bavime o kompetencich NKU de lege fereniteme zait od Limské deklarace
z roku 1977, ktera je povaZzovana za zékladni dokument stafmyjgk by n#la byt
kontrola veejnych financi provatha, i jakych pravomoci by &a poZivat instituce nejvyssi
kontroly. Obsahem je sedm zakladnétdnki. Tyto body dale rozviji a dofalije Mexicka

%5 zékon¢. 127/2002 Shglanek V. o zning zakona o Nejvy3$im kontrolniniiaiu; [online]:
<http://www.sagit.cz/pages/sbirkatxt.asp?zdroj=48¥&cd=76&typ=r> (cit.5.4.2012)

6§ 4 odst. 1 zakona o Nejvyssim kontrolniradu

“"Bouda, Petr;Boudal Jiii; Fadrny, Martin Verejna kontrola obchodnich spateosti s majetkovoucésti statu
a samospray Ekologicky pravni servis, Brno 20011 (str. 8)

“8 Limska deklarace z 1X. Kongresu Mezinarodni oigace nejvy3sich auditnich instituci (INTOSAI) [iove]:
<http://www.intosai.org/documents/intosai/genermtidrations-of-lima-and-mexico/lima-declaration.htm
,cesky <http://www.nku.cz/assets/urad/limska-deklanagdf> (cit. 24.3.2012)
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deklarace z roku 200%(viz dokument.2) v osmi zasadach. Analyzujme nyni jednu kaZdou

ze zasad vzhledem k NKQeské republiky.

Zasada |.

~EXistence gimerreného a dinného Ustavniho/statutarniho/pravniho ramce aaa$of
ustanoveni k tomuto ramci*

Ano. existence NKU je zakotvena GstaykdyZ ve vztahu k jinym zemim niglis detailré
(viz podkapitola 4.3 Kompetence nejvysSich ofgéontroly verejnych financi v sousednich
zemich).

Zasada Il.

,Nezavislost hlav aleni SAP° (v piipact kolegiatniho uspedani) vetns ochrany jejich
funkeniho obdobi a zakonné imunityi pezném vykonu povinnosti*

Dejme tomu, aneb bez vyragsich vyhrad. Nicméhza povSimnuti stoji ustanoveni
deklarace, dle kterého by znm n¢li poZivat imunity,v i¢i jakémukoliv trestnimu stihani za
¢in minuly nebo gitomny, ktery v ufitych pfipadech niZze vzniknout#f vykonu jejich
povinnosti.“Srovnejme s ustanovenim §13zakona o NKU a s massituaci popisovanou
v podkapitole 3.2. Vztah Nejvyssiho kontrolnitadu a Poslanecké&novny.

Zasada lll.
.Dostatecné Siroky mandat a Gplna volnost v jednaniypykonu funkci SAI*

Nikoliv. Jedna se o hlavni bod kritiky aitea Upravy kompetenci de lege lata. Pro Uplnost
uvedu ty z roz$ujicich stanovisek této zasady, které NKU vésmmosti nespilije, &i je toto
pInéni sporné. Jedna se o nasledujici:

» SAl by rdla mit pravomoc kontrolovat:
1. hospodaeni prijemai a opravrenych osob s vejnymi financemi, zdrojii majetkem,
bez ohledu na jejich pravni povahu,
2. vybirani pijma paticich vliad nebo véejnym orgatim,
spravnost aadnost dti vlady nebo viéejnych orgasi,
4. hospodarnost, efektivnost didnost operaci vykonavanych viadou nebgejreymi

organy.

““Mexicka deklarace z XIX. Kongresu Mezinarodni arigace nejvyssich auditnich instituci (INTOSAI);
[online]:

< http://lwww.nku.cz/assets/urad/mexicka-deklaragepavislosti-nejvyssich-auditnich-instituci.pdf >
(cit. 24.3.2012)

*0 Nejvy3si kontrolni instituce (Supreme Audit Instiion- termin uZivany v Mexické deklaraci)
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Je nasnaf Ze uz bod jedna sdasna pravni Uprava kompetenci NKU nésjd, nenfize
totiz kontrolovat je dlezité vymezit pojem ,viEjny organ”.
» SAl nejsouizenyci ovliviiovany slozkami moci vykonné a zakonodarné v ngaenych
bodech, picemz zakony tykajici se SAIl stanovené legislatsamu dodrzovany:
3. ve \cech organizace #zeni SAl,

Ano, mame zakonem stanovena ogait ktera by toto #la garantovat. Otazkou je, zda by
nebylo vhodné tato opa&ni doplnit, ku prosfthu \&ci, o opateni uzivana v jinych zemich.
Mam nyni mysli zakonem stanovenou odbornoudwgost (¥ ustavovani do funkci NKUE
piisrgjSi dpravu institutu nestitelnosti funkci (viz podkapitola 2.6 Organéra struktura a
nezavislost organkontroly verejnych financi v sousednich zemich).

Zasada IV.

.Neomezeny fistup k informacim*

Ano, uz dle sotasné pravni Upravy (8 4a zakahd 66/1993 Sb., o NejvySSim kontrolnim
Gradu).

Zasada V.

,Pravo a povinnost podavat zpravy o vysledciclclejprace.”

Ano, uz dle sotasné pravni Upravy (zejména 8§18 zakénk6/1993 Sb., o NejvySSim
kontrolnim Gadu tykajici se Vyréni zpravy).

Zasada VI.

~Svoboda rozhodovat o obsahu a dolydani auditnich zprav, o moZznosti jejich
zveejneni a Sieeni.”

Ano, uz dle sotasné pravni Upravy (vicero ustanoveni zakord®6/1993 Sb., o NejvysSim
kontrolnim Gadu).

Zasada VII.

~EXistence @innych postauditnich mechanigmyplyvajicich z dopoeeni SAL“

O &innosti by se dalo polemizovat, kontrolni 2ewNKU totiZ nejsou spojeny ssjakymi
sankcemi. B komparaci se sousednimi stalySak vy$lo najevo, Ze tato Gprava j&ha.
Zasada VIII.

.Finan¢ni aridici/spravni samosprava a dostupnost vhodnyclyicts, materialnich

a finarcnich zdroj.”

Snad ano (832 zakoral166/1993 Sbh., o NejvysSim kontrolnifadu), i kdyz i tato otazka se
muze stat pedmétem soudnich) spor(viz podkapitoly 2.3. a 3.2 vyse).

*1 viz podkapitola 4.3 Kompetence nejvy$sich ofgéontroly verejnych financi v sousednich zemich nize
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Legislativni boj o roz&ni kompetenci NKU zagal jiz 9.11.2009 navrhem skupiny
poslané srsm.t. 960/0°? Tento navrh niil zejména Wi&i kontrole organ obecni a krajské
samospravy, na druhou stranu vykazoval mezery astidontroly subjeki hospodécich
s vefejnymi financemi. Pozimény navrh zakor jiz nebyl do voleb schvélen a tak ,spadl
pod stil*, oviem ne tak zcela, protoZe tendence k tenikompetenci NKU se brzy znovu
objevila na stole s vladnim programem nové koalbementalni legislativni vyvoj tak ke
vladnim navrhent.352 na vydani zakona, kterym sénnhzakonc. 166/1993 Sb., o
Nejvys$im kontrolnim tadu, ve zini pozdjsich gredpidg.>

Tento navrh p&ta se zminou §3 a §4. Zémy umouji Uradu vykonéavat kontrolu nad
hospodéenim s majetkem pravnickych osoligj@opravni povahy,které jsou dale taxativn

uréeny:

zdravotni pojisovny,

vefejné vyzkumné instituce,

dobrovolné svazky obci,

prispivkové organizace Uzemnich samospravnychicelk
Regionalni rady regiansoudrZnosti,

Ceskou televizi,

Cesky rozhlas,

verejné vysoké Skoly,

© © N o g s~ w D PE

Ceskou narodni banku.

Zda je totdeSeni Bastné, ukaze praxe. V kontextu s Limskou, potazneaitkou,
deklaraci vSak jde zcela jsb krok spravnym sgmem. K vyrazgjSimu kompromisu dochazi
u kontroly samospravnych célla dobrovolnych svazkobci, kde Wad mize provadt pouze
kontrolu souladu se zakonyikoli i kontrolu hospodarnosti a delnosti jak je tomu u

subjekfi jmenovanych vyse. ivodova zprav tento Ustupek vyklada tim, Ze takovéto

*?Srsmovni tiskg.960/0, [online]:

<http://lwww.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&ct=960&sD> (cit. 26.3.2012)

>3 Srsmovni tiske.960/3 [online]:

<http://lwww.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&ct=960&eB> (cit. 26.3.2012)

¥ vladni navrh zakona 352 [online]:

<http://lwww.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=6&CT=352&CI0> (cit. 26.3.2012)

® V divodové zpray k viadnimu navrhus 352.,v kapitole 11.ZvlaStntast seiika: ,Ve vztahu k Gzemnim
samospravnym celikn, jakoZz i k dobrovolnym svadkn obci, je do navrzeného ustanoveni odstavce 2
promitnuta zasadal. 101 odst. 4 Ustavy, dle niZife stat zasahovat do jejicfinnosti pouze v fipack,
vyZaduje-li to ochrana zakona a jerigphem stanovenym zakonem."
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ustanoveni by omezovalo pravo na samospravu, bydi¥/lo protidstavnimd. 101 odst. 4

Ustavy). Momental&ynavrh zakona pro3el druhytenim.

v v s

4.3 Kompetence nejvyssich orgai kontroly verejnych financi v sousednich zemich

Spolkova republika Némecko

Jak jiz bylo zmiano vysSe, nejvysSim institutem kontrolyifegych financi je v SRN
Némecky spolkovy &etni dvar (Bundesrechnungshof). Ustavni Gprava kompet&sUD je
spise ramcov4, rozsah fesrji vymezuje zakon o Spolkovéngetnim dvord’, kde je
stanoveno, z&lenové NUSD pozivaji soudcovské nezavislosti, a délJad je povien

8 nakladani s v@jnym majetkem s povinnosti kazdome

kontrolou ,spravnosti adelnosti
podavat zpravu Spolkové vigdSpolkovému s¥fmu a Spolkové rad

Pravomoc kontrolovat obchodni spwiesti s majetkovoudasti statu je podména
vetSinovym podilemNavic, zakon dovoluje kontroltah subjeki, které vznikly a funguji
diky financim federace a které bylsizeny Spolkem zadglem plreni ugitého veejného
cile.”®

Zde je teba zdraznit, Ze ona kontrola se vztahuje i na mistnicsgréavu, kterd ale
vétSinou spada pod viastndeini dvory jednotlivych zemi.iipadnéreSeni kompetemich

spofii upravuje zakon o rozptmvych principect?®

Polsk& Republika

V Polsku zase maji NejvysSi kontrolni komoru, tetNgjwyzsza Izba Kontroli“.
Kompetence NejvySsi kontrolni komory jsou v polgké upraveny ot relativré obecr,
ale pokud je onou relaci Ustavni Uprava NKR, je ta polskaiece jen o &co detailrjsi. ®*
Rozsah kompetenci je upravedlénku 203 Ustavy Polské republiky, ktery stanoei NKI
je opraveen provaat audit veSkerych statnich organdetné organi samospravnychdale

Polskou narodni banku a veSkeré subjekty, ktergaji ze statnich nebo obecnich financi.

% ¢lanek 114 odst.(1) Grundgesetz, anglicky [online]:
<http://bundesrechnungshof.de/we-about-us/legdieaity/art-114-gg_e.pdf >(cit. 24.3.2012)

" Bundesrechnungshof Act (BGBI. | 1985, p. 1445)liaky [online]:
<http://www.bundesrechnungshof.de/we-about-us/lag#hority/brh-act_e.pdf> (cit. 5.4.2012)

%8 ¢lanek 114 ods(2) Grundgesetz, anglicky [online]:
<http://bundesrechnungshof.de/we-about-us/legdieaity/art-114-gg_e.pdf> (cit 24.3.2012)

%9 ¢lanek 91 odst.(1) anglicky [online]:
<http://bundesrechnungshof.de/we-about-us/legdieaity/federal-budget-code_e.pdf> (cit. 30.3.2012)
% brozura sdruzeni Ekologicky pravni servis str.24

®1 kapitola 9. Ustavy polské republiky, anglicky [ow]:
<http://lwww.nik.gov.pl/en/about-us/legal-regulatidtihe-constitution-of-the-republic-of-poland.htm{cit.
30.3.2012)
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Polsk& uprava kompetenci NKI ukazkaspliuje bod 23. Limské deklaraeprotoZe jak
vyplyvéa zé&lanku 2. zakona o NK¥, kontrola niize byt provasna pii jakékoli mie
majetkové dasti statua @i jakémkoli¢erpani z viejnych financi. Navic ize provadt jak

kontrolu zakonnosti, tak hospodarnosti.

Slovenské republika

Ustava Slovenské republiky zakotvuje jako nejvy®ntrolni instituci ,Najvy3si kontrolny
arad SR*. V Usta¥ je upravertlanky 60-63, kde rozsah kompetenci naleznemesprav
v ¢lanku 60, kteryika, ze NKU SR vykonava ,kontrolu hospdeai s rozpstovymi
prostedky, se statnim majetkem, majetkovymi pravy a @dévkami stat Tento strohy
vycet je samoiejms upiesrén zakonem o NKU SR. Zde §2 a §4 taxatiwvyjmenovava
subjekty, které podléhaji kontrole. A Ze jde @etSiroky, vytgme to podstatné: idd je
zmocreén kontrolovat pravnické osoby s majetkovaasti statu, vi@jnopravni instituce, obce
¢i vysSich uzemnich celky stejitak jako pravnické osoby mistni samospraviezené nebo
pravnické osoby s majetkovodasti obci a vysSich uzemnich delKontrole podléhaji i
organy vykonavajiatinnost ve véejném zamu.

Obsahem kontroly je pak posouzeni zakonnossipbdarnosti, efektivity asélnosti®
Ptame-li se jaky je rozdil mezi hospodarnosti &tefitou, pak poZzadavkem hospodarnosti
Ize postihovat plytvani pragtdky, geplaceni, pedrazovani apod.(tedyips velké naklady),
zatimco neefektivnosti se rozumi stav, kdy by emgth naklad bylo mozno dosahnou

lepSich vysledk (pomaléserpani prosedki, ztratové jednani apodf).

Republika Rakousko
Ustavni Gprava rakouské nejvyssi kontrolni tnsé (tj.Ugetni dvir, ,Rechnungshof*) je

snad nejdetaik)Si. Veénuji se jiclanky 121-126 Sesté kapitoly rakouské Ustavy (Bande

%lanek 23. Obchodni podniky siegnou &asti, [online]:

< http://www.nku.cz/assets/urad/limska-deklarack»§dit.30.3.2012)

83 Ustawa o Najw§szej Izbie Kontroli, anglicky [online]:
<http://www.nik.gov.pl/en/about-us/legal-regulatidact-on-the-nik.html> (cit.30.3.2012)

8 Ustava Slovenské republiky Zbierka zakoko460/1992 [online]:
<http://lwww.zbierka.sk/Default.aspx?sid=15&PredpPis12045&FileName=92-
z460&Rocnik=1992&AspxAutoDetectCookieSupport=1t.(80.3.2012)

85 zakong. 39/1993 Z. z., o Najvy3som kontrolnom Grade Shekej republiky, [online]:
<http://jaspi.justice.gov.sk/jaspiwl/htm_zak/jaspmini_zak vyber_hll.asp?clear=> (cit.30.3.2012)
66 §3 zakona. 39/1993 Z. z., o Najvy$Som kontrolnom Grade Stokej republiky

®” PEKAR, B. Kontrola vo vorejnej sprave v kontexte eurdpskssravneho praveaBratislava, Univerzita
Komenského, 2011 (str.61)
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Verfassungsgesetz, zkraedBV-G)°®. Kompetence jsou pak vymezenycnkem 226
(predtim se jedna o ustanoveni v z&sadjaniz&ns-strukturniho charakteru ).iad
vykonava kontrolu finatniho hospodiani Spolku, spolkovych zemi, svaizébci,i orgai
mistni samospravy,dale dle odstavce (b) tokidioku, kontrolu &ch podniki, u nichz
majetkova dast statu (nebo ob®} je vétsinov tedy Fesahuje 50%.

Vécnou misobnost pak vymezujdanek 126 BV-G, a to najselnou“(mozné lepSim

piekladem detni) spravnost, zakonnost, hospodarnasanost a delnost’.

5 Historie kontroly véejnych financi na Gzengieskych zemi

5.1 Od Rakouska po republiku

Hledame-li prvni ustaveni orgékontroly statnich financi sigobnosti n&eské zer,
musime patrat v obdobi terezianskych a josefirskgtorem. Zde skile poslouzi
pojednani Frantiska Sugié’”, které je nosnym pilém tohoto historického nahledu aZ do
vzniku republiky.

Zakladni prvky kontroly hospodeni statu tu ale byly jeStiive. Jednalo se zejména o
peclivé vedeni soustavnycktétnich zaznai pricemz jednotlivé dtarny &adi disponovaly
pravomocemi kontrolnimi.

Nicmeére ke vzniku jednoho nezavislého organu kontroly d@& r. 1761 ustanovenim
Dvorské @etni komory(Hofrechnungskammép) Té byla seieny relativis Siroké
pravomoce, totiz preventivni kontrola s pravem sasjovat usneseni dvorské komory ve
finanénich zélezitostech. A sami@pme, jednotlivé @tarny Gradi byly Dvorské detni
komare podizeny. Nazev iadu byl Ehem své fisobnosti Bkolikrat ménén, nag. v letech
1792 - 1794 seiad nazyval Hlavni statnitarna(Staatshauptbuchhaltungy letech 1794 -
1805 pak Nejvyssi statni kontrdl@berste Staatskontrollegle to neni podstatné, protoze
ok¢ instituce se vyzr@valy takka totoZznymi pravomocemi. K vyragsi zmén¢ dochazi az

v roce 1805, kdy byloizzenoGeneralni etni Feditelstvi(General-Rechnungs-

®Bundes-Verfassungsgesetz :anglicky [online]:
<http://lwww.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_193CERN_ 1930 _1.pdf> (cit. 31.3.2012)

% jedna se pouze o tzv. velké obce, tedy o obce2diD0 obyvatel (zdroj: brozura EPS, str.24, [ailin
<http://aa.ecn.cz/img_upload/8d7362970723bd7ecyRIa£88d95/2011 06 01 EPS ANALYZA NKU_FIN
AL_2.pdf> (cit31.4.2012)

0 zde anglicky peklad zikona (http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/fERV_1930 1/ERV_1930_ 1.pdf )
jmenuje ,efficiency and expediency”, takzieklad ,Einnost a delnost“je doufam, alespaoiiblizng, spravny.

1 Supéatek, Frantisek.Nejvyssi tietni kontrolni iiad (str.880-897), Slovnik k&ného prava‘eskoslovenského
Brno 1932

2 tamtéz, str. 880
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Direktorium), kterému uz v8ak chybi opraini ke spravni kontrol& V pasobnosti byl éad
ponechan do roku 1840.

Pro éru zainajici revolénim rokem 1848 je nejvyznar@si cisdské naizeni¢.71/1854 o
ziizeniNejvysSiho detniho kontrolniho (fadu (Oberste Rechnungs-Kontroll-Behorde),
kteremu byly potizeny veSkerédiarnyiiSe. Organ ot zodpovidal za preventivni kontrolu a
jeho aparat vykonavaketni sluzby pro statni spravu. Mistodrzitelé disp@ii omezenym
vlivem na personalni sloZeni jednotlivycttdren zemskych . Sam vykon kontroly se vSak
v této dols potykal scetnymi technickymi nedostatky, coz byasté&n¢ reSeno ustanovenim
v Unorové Usta¥z r. 1861% které pikazovalo zvéejiiovani statniho rozgtu, zkoumani
Gcetnich zawra a vysledk finanéniho hospodtvi. Dale pak kontrolu statnichijpek, dluhi,
nakladani se statnimi nemovitostmi. Zajimava jettada zavadni dani a davekiSskeé rad.
Zakonenx. 96/1862.z. pak byla kontrola statniho dluhwgsna parlamentni komisi.
Vzhledem k faktu, Ze Unorovéa Gstava nakonec newesigot, byla roku 1865 ke kontrole
statniho dluhu povolanavlastni komisgmenovana panovnikem. Novou celkovou Upravu
piinesl az rok 1866 s citskym nd. ¢. 140/1866G.z. ,,0 Upra¥ statni a kontrolni sluzby
vSelikych od¥tvi spravy”. Timto pravnimiedpisem byla provedena celkova reorganizace
statni kontroly platici do zaniku Rakouska-Uherskadevsim byl ustanovexejvyssi &etni
dvar (NUD) a byla omezena nezavislost jednotlivyetaden, které odté pracovala dle
striktni hierarchie mezidiarnami, poukazovacimigédy a NUD.

NejvysSi @etni dvir byl bezprostedre podizen cis#i, coz znamena nezavisly na
jednotlivych ministerstvech. Jmenovaiégsedy NUD taktéZ nalezelo disaizsi personalni
sloZzeni wadu se pak odvijelo odadu samotného. Vlada néla na jmenovani nejmensi vliv,
ani co se tye p‘edsednictvaitadu nedisponovala pravem kontrasignace.

StZejni povinnosti tadu byl dozor nad statnim hosptetam. Zde se ale pozastavme nad
spoleénosti a fond dotovanych nebo podporovanych statem. Do tohottuMyy dnes
spadaly instituce od univerzit g¢EZ. Umsrné byla v kompetencii@adu kontroladch
verejnopravnich korporaci, na jejichz spt@e podilely statnifady. Navic byla vyslowh
uloZena kontrola nad ramec pouhéh&tesai a podtrzenidiu daného ftadu, nebo se ntla
brat v potaz i hospodarnost jednotlivych d@pat Gadi a jejich soulad se zakony. Styk

s parlamentem byl z hlediska dne3ni Gpravy vztalkU ld parlamentu obdobny. Byla
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stanovena jen kazdafoi povinnost NUD pedlozit k Gstavnimu projednani fetini &etni
uzawrku.

Pro shrnuti, kontrola NejvysSih@atniho dvora byla vZzdy dodétea a naméatkovd;j
vykonavana v reakci na nesrovnalosticetinich zpravach nizsich kontrolnich instituci.
Kontrola statniho dluhuifitom byla stale mimo rozsah kompetenci NUD, nelwia
upravena dle stale platného ci$.fa107/1865 ( Uprava byla zména pouze zak.53 a 54
/1868+.z.). Pravo kontroly statniho dluhu (jakozZto i prdsontrasignace statnich diuhapis
pravo kontroly emisi aiziva) tedy nalezelo zvlastni parlamentni komisi.

Na zavr je vhodné Ziznit skut€nost, Ze cela tato organizace statni kontroly finae
vztahovala jen naidlitavsko, protoZe cigské nd. ¢. 140/1866G.z. mlo pasobnost
stanovenu ,vyjma politické a soudni spravy v Uht&horvatsku,Slavonii a Sedmihradsku®.
Spole&né hospod&tvi Rakousko-Uherska v oblasti spravy vojenskBraani a spolénych

financi bylo kontrolovano zvla$tnim spatg/m (cetnim dvorent?

5.2 Kontrola hospodateni se statnim majetkem Ceskoslovensku

Jak znamo, protoze prvni republika zprvu navaleosvym pravniniadem na pravriad
fungujici za Rakouska- Uherska, najdeme i ve s&rée jistou kontinuitu rakouského
ucetniho dvoraNejvy3si @etni kontrolni (¢ad (NUKU) byl ustanoven zakonetn 175/1919
Sb.o #izeni a fisobnosti nejvy$sihoétniho kontrolniho ¥adu’®

Tento zakon rusil veSkeré monarchistické relktob cissstvi, byl upraven vztahiadu
k parlamentu a koge¢ byla Gadu gic¢tena nova pravomoc, a to kontrola statniho dluhu.
Z cis. n& byly recipovany pedpisy tykajici sedetni a kontrolni sluzby. Paink uherskému
systému kontroly statnich financi neni v zakam.1919%eSen.

Dale zakon prohlasuje Nejvys&iefini kontrolni iad za samostatny, na ministerstvech

nezavisly a jim rovnocennytad. Z ustanoveni o pamu NUKD k Narodnimu shroméazdi’’

S tamtéz, str. 882

6 zakon 175/1919 Sb. [online]:
<http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?p8g§édBiblio=1074&|_nr=2376200179~3A175~2F1919~20
Sh.& name=1502790201~3A0~20z~C5~99~C3~ADzen~C3~A~20p~C5~AFsobnosti~20nejvy~C5~Al
~C5~A1~C3~ADho~20~C3~BA~C4~8Detn~C3~ADho~20kontr@3~ADho~20~C3~BA~C5~99adu&fullte
Xt=&nr=175~2F1919~20&part=&name=&rpp=15> (cit.7.@12)

788,810,813 zakona 175/1919 Sb.fizeni a fisobnosti nejvyssihosétniho kontrolniho tadu
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Ize vyvodit zné@ny diaraz na nezavislostiradu \ici exekutiw, systematikou &by moci je
v8ak kontrolni tadiazen spise k legislati{?.

Site kompetenci NUKD je v3ak zachovana dle rakouskébeu. Stéle je tedy v pravomoci
Uradu kontrolovat i podniky a spravu objékha nichZz ,ma stat wvejny nebo finadni

“9 Reforma spravy (zak. 125/1927 Sb.) navidiava do kompetenci NUKD i

zajem
kontrolu spravy zemského a okresniho hosfsida

Objevuje se i kontrola ab ant&kali neni v normd zakona vyslové zmirgna. Jedna se
zejména o moznost zasahiegsedy NUKD do jednani ministerské rady. Dal$fikladem
preventivni kontroly mze byt nutnost schvaleni jakychkoli vydapnimo rozp@tovy plan
Nejvys$im detnim k. dadem®°

P¥i dozoru nad statnim dluhem pak dochazi k prevenkentrole sui generis, kdy jsou
pravomoci NUKD nebyvale Sirokéfischvalovani jakéhokoli statniho dluhopisu jezoti
nutna kontrasignacefipemz je wad opravin rozhodnout na zakladoho,zda je vydani
dluhopisu hospodarné a v souladu se zakonnyeuipisy®*

Vyluénost pravomoci NUKD je pak podloZzena §11 (24k75/1919 Sb.) o néjpustnosti
schvaleni jakychkoli niézeni upravujici problematikwétnictvi a statni kontroly nad
hospodé#stvim bez kontrasignace NUKD.
Tento &ad fungoval principiel&beze zminy (pomineme-li zrény v obdobi nacistické
okupace) az do roku 1951.

5.3 Kontrola statnich financi za komunistického rezimu

Tehdy bylo #izenoministerstvo statni kontrofif jako jeden z nastrajcentralizovaného
direktivniho zfisobutizeni. Toto ministerstvo tedy bylo pr&mpraveno v ramci prvni
petiletky, a to za Gelem umoZnit co ,nejSirsi iniciativu pracujicict*Zde je pro rezim
piiznatné ustanoveni o enlivosti kdy nelze odpirat organu vygdva to ani v ramci

statniho, hospodskéhosi sluzebniho tajemstéf:

8 Supatek, Frantisek Nejvyssi detni kontrolni iiad, Slovnik vi@jného pravateskoslovenskéh@rno 1932,
str. 884

985 zékona 175/1919 Sb., Hizeni a fisobnosti nejvyssihosétniho kontrolniho iadu

80 §7 zakona 175/1919 Sb., tizeni a fisobnosti nejvy3sihostniho kontrolniho iadu

81 89 zakona 175/1919 Sb., fizeni a jsobnosti nejvy3sihosétniho kontrolniho ¥adu

82 vladni ndizenic.73/1951 Sh. Oifzeni ministerstva statni kontroly, [online]:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1951 853 .pdf> (cit7.4.2012)

881 odst.(2) [online]:

<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1951 853 .pdf> (cit 7.4.2012)

8 §2 odst.(3) vladni riizenic.73/1951 Sh. Ofizeni ministerstva statni kontroly
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Kompetence tadu toto néizeni v podstatpomiji, konkréts jsou vymezeny az vladnim
naizenim z r.1952. Paradoxrtato pravni Uprava kompetenci vyhovuje svyriisptpem
poZzadavkm Limské deklarace vice, neZ Uprava&mma. A to nejen co secgyosobni
pusobnosti, ktera byla ,totalitvSeobecna®, ale i co d@ené misobnosti byly pravomoci
ministerstva Siroké.

Jeho rozhodnuti byla sice zavaZita,pravomoci stihatelna jak exekutivou, tak jurisdifi
ale o gjaké hospodarnosti,efekti¥iti tcelnosti se ndzeni ibec nezmiuje. Pochopitel&
Nezavislost na moci vykonné je pak také velmi digkiini, kdyZ je organem nejvyssi
kontroly ministerstvo.

V roce 1961 byl #zen tadUstredni komise a statni statistiky ktery, jak ndzev napovida,
byl zodpowdny i za vedeni veSkerych statistik hospgedajednotlivych statnich orgéan
Nicmérg, atkoli osobnostni fisobnost je Siroka (mistni samosprava, statni
podniky,druzstva...) , fakticky se kontrol&innost zansiovala gevazié na kontrolu plani
statniho planu ve vyrobnich organizacich. Mala poast byla ¥novana kontrole centralnich
organ a jeS¢ mensi kontrole finaimiho hospodani statu podle jednotlivych kapitol
rozpaitu 8

Swtlym bodem je obdobi kolem Prazského jara, kdyg@tkou dobu Ead podiéhal
Parlamentni kontrole. Pak se systém kontrolyasapil federalnim pozadaukn, byly Zizeny
organylidové kontroly které s poZadavky na instituci nejvyssi kontraejnych ot

nesluovaly

5.4 Po prevratu

V ramci federativnih@eskoslovenska bylo v roce 1991 bylo zakonem ustmoiederalni
ministerstvo kontrol}f ale nedlouho poté, Gstavnim zakonem 481/1991\Blitzen
Nejvyssi kontrolni éiad.®* V tomto grechodném obdobi nebyl zakotven pejak z hlediska

pravniho, tak z hlediska praxe. Na druhou strazsah fisobnosti éadu byl SirSi, nez v

8 VvIadni n&izenic.38/1952Sb. O z#mé a doplini viadniho nizenis.73/1951 Sb §4. (2)odst.(a) [online]:
<aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?typ&id=595> (cit. 7.4.2012)

8 Tamtéz, §2l. (2)odst.(d,e,f)

87 piedpisc. 56/1961 Sh.Zakon dizeni Ustedniho tiadu statni kontroly a statistiky [online]:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1961-56#p3 (dostéph4.2012)>

#Historie kontroly v nadich zemich, Nejvyssi kontialiad [online]:
<http://www.nku.cz/cz/urad/historie-kontroly.htmeit{ 7.4.2012)

8 tamtéz
9zakong. 405/1991 Sbh.. o kontroleGeské a Slovenské Federativni Republice, [online]:
<http://lwww.pravnipredpisy.cz/predpisy/ZAKONY/19905991/Sb_405991 ------ —_.php> (cit.7.4.2012)

% ustavni zakow. 481/1991 Sb., [online]:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-481> (cit472012)
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dnes? Komplexni pravni Gprava byla schvalena aZ roku31dgricemz dle tohoto zakona

funguje NKU dodnes.

“pavlitek, Vaclav aHiebejk, Jiti: Ustava a Ustavnfad Ceské republikyLinde Praha 1994 str.234
93 zakoné. 166/1993 Sb. , o Nejvy3sim kontrolnitmdu schvaleny na navrh poslance R.Mandelika actial$i
(srémovni tiské. 128)
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ZAVER

V poslednich sicich se projednava mnoho Ustavnickrznkteré ve svemigledku
mohou zn&nit rovnovahu sil mezi jednotlivymi mocemi. ¥gnost se zaobiraedevsim
zménami na strahexekutivy (pochopiteky jedna se totiz o rig jeji participace ve votb
principielrg nejvyssiho pedstavitele moci vykonné), takZze jednani o dal&gthvnich
zmeénach je poskud upozadno.

Jednou z&chto vyznamnych Gstavnich Zmustavni novef4, ktera zamysli vyraznym
zpasobem minit rozsah kompetenci NejvysSiho kontrolnittadu. Navrh na novelu 97.
&lanku Ustavy, potazmo zakona o Nejvy$sim kontroltifatlu, byl podan jiz v roce 2087
reagoval tak n&etné vytky odborné wejnosti, kterd poukazuje na fakt, Zze kompetence
NejvysSiho kontrolnihoi@du jsou piliS Uzké a to jak ve vztahu k faktickému stavuléadi&ni
s vaejnymi prostedky, tak ve vztahu k obdobnym orgamkontroly v ostatnich zemich
Evropské unie.

To je tvrzeni se kterym, po hlubSim obeznamers ®uto problematikou, snad ani nelze
nesouhlasit. Snad.¢Bem funkniho obdobi Frantiska Dohnalagle Uradu vaza utrpsla
davéra verejnosti v NKU. Timto tvrzenim rozhodmeminim hodnotit isobeni Frantidka
Dohnala, nicmé#jde o tvrzeni objektivivyvoditelné i sledovani medii, ktera vSechny
jednotlivé kauzy kriticky komentovala. BohuZel, fstedku toho utr@ i legitimni zaklad pro
rozSieni kompetenci takoveé instituce, ktera by teorgtiokla pozivat respektu
srovnatelného s institutemiegného ochrance prav. Tak tomu snad bylo za vdddmmira
Volenika, o kterém siika, ze v Wack prosazoval prosté heslo ,Musime byt papg&ishez
papez, jen tak fi¥eme jiné kritizovat za rozhazovani™
TakZe nezbyva nez doufat, Ze bude cofigdmenovan novy, schopny prezident vysokych
moralnich kvalit, Ze Parlamentitiné rozsti pravomoci Wadu, s korupci a rozhazovanim

bude zatdeno a staneme se tak nejhospo&arm statem na celém Sirémégy Konec.

% vladni navrh zakona 352 [online]

<http://lwww.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=352&CI0> (dostupny k 26.3.2012)

% Srsmovni tiske.960/0 http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=58868&ct1=0 [online]

(dostupny k 26.3.2012)

% portal tydeniku Tyden [online]
<http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/cerna-dira-vinrktatisice-jdou-i-na-propagaci_122663.html> (dpstu
k 15.4.2012)
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