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Predmluva

Tato prace se zabyvdguevsim samotnym procesem demokratizace &gam vychazi
z teoretickych poznatk o prechodech k demokracii obecra po stridné charakteristice
které Spadisku pomohly pemeénit se v moderni demokratickou zemi. 8asti znény rezimu
jsou vzdy i zndny v pravnimiadu — i €m jsem se pokusila dat né&chto strankach prostor,
ackoli dostupna literatura v jiném nez Spkém jazyce neniiflis obsahla. A konge je
sowasti pojednani i role Ustavniho soudu, organu,jelimlem je dohlizet na dodrzovani
a vymahani platné Ustavy a ochranu lidskych prabahbez rj Zadné demokratické&izeni

nemize byt zcela Uplné.



O demokratizaci obecré

Demokratizace je procesélem &z dochazi ke zené zpisobu viady ve stat
z nedemokratického na demokraticky. Je & #tery usiluje o nastoleni demokratickych
instituci a jejich udrzeni a rozvoj préstinictvim demokratickych prastki.

Nejjednodussiclenéni procesu fechodu k demokracii nabizi Giovanni Sartori, jenz
rozliSuje d¥ zakladni faze demokratizace, a sice rozpacbgniho rezimu (ktery fiZze byt
dusledkem pedchozi liberalizace) atijghod samotné demokracie. Sartoriiatiuje, Ze tyto
dv¢ etapy nesplyvaji a samotné svrzeni¢ssaych politickych elit ve stéts sebou ne vzdy
nese demokracii. Ut¥éani novych vladnoucich struktur je slozity a ngjistoces, ktery rize
vyustit v nastoleni dalSiho autotis&éhoci totalitniho uspéadani.

Obzvla¥ obtiznd je situace vrezimech autastdch. Pozadavek zmy coby
prostedek stability v nich neni zakotven, spwiest se vSak vyviji neustale. Vznika tlak,
ktery mize skouit vypuknutim chaosugastym vysledkem snahy o demokratizaci je tak
pouhd vyné¢na pivodniho autoritéstvi za jiné, jehoZ jedinym cilem je néadek v zemi oft
zkrotit. V €chto gipadech je Ihostejné, jakymi idealy se novi pdiitzasti’uji - vzdy bude
.,marnda nadje winit demokracie demokraticjSimi prostednictvim nedemokratickych
prostedki®.

Obecrt se vSak ma za to, Ze probiha-li demokratizacédimspje zavrSena hflprvnimi
demokratickymi volbami do celostatniho zastupitélek organu, nebo vyt¥enim
demokratické Ustavy Nakolik je ¢ersté ustavend demokracie dale Zivotaschopna jiz pak
neni otazkou zdarti nezdaru tranzice.

Existuje ale ifada dalSich, odliSnych teoretickych rozpracovamécipodovych
mechanism. Nagiklad Dankwart Rustow di proces pechodu k demokracii nditfaze —
piipravnou, rozhodujici a uvykaci. Vihu pipravné faze elita #ad opozice
proti sodasnému rezimu podauje utl&ované k organizovanému boji, na coZ &mne
politické SpEky reaguji snahou hnuti poti§ ve spol€nosti dochazi k polarizaci. Jako
zékladni podminku budouciho @spu demokratizace vidi Rustow neschopnost obouidbo
sveého protivnika zgit. Podle ®&j praw uvédomeni, Ze je nutné zit s konfliktemiasit jej, Ze
i v jednot v ramci daného statti naroda existuji rozdily, je tim rozhodujicim faigém, ktery
vede k UspgdSnému nastoleni (a udrzeni) demokracie. Demokratizak zpravidla neni

vitézstvim doktriny idedil svobody a rovnosti, ale nutnosti je prosadit vérjmminimalizace

! Vladimira Dvaékova, Jii Kunc: O rechodech k demokracii.

2 Nejstabilrjsi Gstavy vznikaji, pokud jsou sjednany zaspeni obdobg silnych politickych Gtval napic
celym nazorovym spektrem. V takovérigadt se vSechny ziastné strany snazi prosazovat pojistky proti
piipadnym necknhym zasabm pristiho vitze



ztrat. Ve druhé Rustoweévfazi, ve fazi rozhodujici, dochazi kgvadni vile obou tabar
nezahubit svého protivnika do praxe a vznika sétiemu potebnych dohod. V posledni,
uvykaci fazi jsou pak vysledky dohodeity meziradové politiky i oldany. V tomto obdobi
je nutné potit je o usgSich plynoucich zidve winénych ujednani a ziskat pr& podporu,
ktera je zasadni pro udrzeni stavajiciho stavu.

Na samotny prbéh demokratizace obeénmé potom vliviada fiznych fakto.
Na prvnim mist pravépodobré stoji typ a povaha odstravaného rezimu (zda jde o totalitu,
nebo autoritéstvi, a dale mocenské igoby a prosedky rezimu), svou idezitost vSak ma
i délka trvani rezimug¢innost opozice, existenag absence alanské spoknosti, okolnosti
ekonomického vyvoje a postaveni statu v mezinaobdniztazich. Ufitou roli mize mit
i pripadna ztrata legitimity rezimu, podle Maxe Webe$ak nebude kibva; i nelegitimni
rezimy mohou byt schopny svou vladu udrzet a nagpakmim legitimnim se toto podi
nemusi. Co ale rozhodmesmime podcenit je ngd tech, ktei usiluji o znénu, na usgch.
Zajmy skupin¢i dokonce mas se nemusi odrazit v jejich chovanipad, Ze je riziko pilis
velké (na tomto mistje tteba podotknout, Ze radikalové obou tdibpodstupuiji riziko daleko
rackji nez kidla umirrgna).

Pro zahajeni procesuigthodu jsou wlezité urkité ,signaly”, které mohou byt
objektivni (Umrti widce s nevkeSenym nastupnictvim, ekonomicka krize, masova
nespokojenost, tlak ze zahr&ifinebodisté puwiisticke.

Vlastni tranzice pak probih&kolika moznymi zjisoby v zavislosti na tom, zda je
provedena s pomoci kompromisu, nebo silou, a zua jEjim hnacim motorem masy, nebo
elity. Lze tak rozlisit 4 typy fechodu: demokratizaci sjednanou (na z&klaaktu), kde doSlo
ke kompromisu mezi elitami, demokratizaci vnucenikigerou elity prosadily silou,
demokratizaci reformou, ktera vznikla kompromisemzimmasami a demokratizaci revoluci,

kterou prosadily silou masy. CelkbusgsrejSi jsou demokracie, které vznik@ynnosti elit -

v s

v s

usgla nag. v Paraguayi, Brazilii, Ekvadoru, Turecku nebotautku). Na pomysinéniettim
mist se umistila reforma; naigladechiady zemi latinské Ameriky je vSaketelre patrné,
Ze tato variantaifdiS mnoho zaruk neposkytuje. Zbyva jiz jen revaue ta sice &Sinou
smeétuje k rezimu stabilnimu, nikoli vSak demokratickému

Je ovSemdlezZité zdiraznit, Ze aby sjednand demokracie mohl&tspusi byt splany
nekteré zakladni podminky. Za prvé, musi byt vyprac@ série dohod; ty se vzajeimn

prolinaji a jsou na s@bzavislé. Zasadni je dohoda mezi armadou a ciyilistvytvaeni
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civilni vlady (ozbrojené slozkydetne policie se nesmi citit novym rezimem ohrozeny)eda
dohoda o sogfi politickych stran v novych podminkdch a dohodaezim statem

a podnikatelskymi organizacemi a odbory o vlastjctizeni trhu a roz&ovani zisk.
Za druhé, proceduralni zasaflyymezuji ramec pro dalSi aktivity, stanovuji ,prdiai hry*)
musi byt sjednanyipdnostl pied obsahem. Cilem je zafixovatispb feSeni konfliki,
nikoli vSakieSeni a vysledky samy. A kame za teti, zakladatelské pakty musi zahrnout

vSechny politicky vyznamné aktéry; Zadny potend@hrozeny zadjem nesmi byt zanedban.

Demokratizace je jev, ktery se postupéasu odehral vadk odliSnych zemi sita
(v nékterych i opakova¥). MaZze byt vyvolana specifickymi podminkami uunitané
spole&nosti, ale také zgmou ukitych objektivnich skuténosti misobicich na stat z ¥$ku.
Samuel Huntington rozliSuje 3 etapy, které nazysédmokratizani viny“. V téchto vinach
dochazelo k demokratizaci veitgich skupinach statzarove; diavodem, pr¢ tyto viny
vznikly, mize byt jednak nasledovani @Spého pechodu v jiné zemi, dZe jim ale byt
praw i zmeéna objektivnich podminekutgobicich na vice statzaroven (porazka Adolfa
Hitlera, dekolonizace a podo¥n

Dosud probhly téi hlavni viny, v rgkterych statech brzy nasledované&tmpu vinou
(opetovny zanikcerstvé demokracie). V prvni \rvznikly vibec prvni demokratické staty —
Spojené staty americké a Francie a dale Velka mef&anada, Australiéi Italie. Druha
vina nasledovala po druhé&swvé valce, kdy sedkolik zemi vymanilo z vlivu nacistického
Némecka a kdy row¥ zaalo dochazet k postupné dekolonizaci zeretiho s¥éta. Tieti
a zarova posledni vina zagala padem autoritatvi v Portugalsku a pokfavala tranzici
ve Spasilsku ¢ Recku a padem komunistickych reZina zemich ovliiovanych Sowtskym
svazem. Praytreti vina byla nejmasivjsi a @inesla rozgeni demokracie do nejtsiho
mnozstvi zemi.

Je €zké ukit celkovy pdaet demokratickych zemi ve &¢ — predevSim proto, Ze je
do zn&né miry sporné, co to vlastrdemokracie je. Volebnich demokracii je okolo 60%
z celkového mnozstvi stafpriblizné 120 ze 192 sta} a stejny je i podil obyvatel v nich
Zijicich. Liberalnich demokracii (intenzi¥nprosazujicich lidska a obanska prava) je
cca 45% (okolo 90 stk



Charakteristika Francova Spanglska

Demokratizace Francova Sgiska je typicky piklad demokratizace sjednané; byva
casto téZ oznmvana jako ,Spafisky zazrak — zmdina rezimu se nikdyfedtim neudala tak
hladce, bez afanské valky, revoluca zahranéni intervence. Jak jiz bylo nazn@no vyse,
demokratiz&ni proces jevzdynejisty a jeho aki€ museji neustaléelit rizikim neuspchu.
Presto vSak lzerici, Ze utité faktory mohou pro demokratizaci vyiViorizné vychozi
podminky. ProtoZe situace ve Spasku byla pro takovy fechod vice nez ifzniva
a v mnohém jej usnadvala, rdda bych nejprve stn¢ charakterizovala dkteré udalosti,
které vlastni tranzici fgdchazely, a sice oanskou valku, ukafujici Spagiskou druhou

republiku, a Fanios rezim.

Druh& republika byla ve Sp&sku nastolena v dubnu 1931 a trvala aZ do rok9]193
ackoli jiz v roce 1936 vypukla atanska valka, kteraispéla k jejimu rozkladu. Tato valka,
jez zapd@ala odporem armady dele s generdlem Franciscem Francem y Bohamonde prot
demokraticky zvolené levicové vldd jiz general Franco prezentoval jako ,svatou walk
proti komunismu, s sebou finesla statisice mrtvych; Franctriumf v ni ugitym zpisobem
legitimizoval jeho pozgsi viddu. Mnohem @lezit¢jSi je vSak to, Ze pré&krvavost této valky
je zasadni pro pochopeni nenésilnékexhodu k demokracii v sedmdesatych letech.

Jiz bshem valky, na p&atku roku 1938, se Francovi pdila postavit se d@ela zens
a vytvdit polovojenskou vladu; v dubnu 1939 pak byl zlonmmsledni odpor republikén
a Franco ve Spafsku nastolil diktaturd. Od roku 1948 se Spasko stalo katolickou
monarchii, prozatim vele s regentem (tim byl sam Franco). Rezim, ktekytzemi zavladl,
byva charakterizovan jako paternalisticky (armadaraiuje narod), antikomunisticky (Zzadné
jiné vyrazné ideje nejsou statem prosazovany) aokd8isticky (spojeni cirkevnich
a faSistickych prvk); nejpresrgjSim ozngenimci pojmenovanim rezimu je pakimo termin
Frankismus, ktery umabje dodaténé vymezeni specifik tohoto netra&diho zmisobu

vladnuti.

3 Eric Solsten and Sandra W. Meditz: Spain: A CouStudy.

* Marek Zeni$ek: #chody k demokracii v teorii a praxi.

® Marek Zeni$ek: fechody k demokracii v teorii a praxi, podl& &halupa: Jak umira diktatura.

® Francovi hem oltanské valky vyrazh pomohla podpora ze zahréihi- pomoci se dikal od extréma
pravicow orientovanych evropskych stiaiod faSistické Italie a nacistickéh@&iecka; ke spolupraciistoupily
dokonce i Spojené staty americké, nebe obavaly, Ze vifpads vitézstvi komunisi by se Spafisko dostalo
pod @gimy vliv Sowtského svazu (SSSR se ve &fiské olktanské vélce rowr angazoval, a sice jako
zahrangni podpora levicové republikdnské strany konfliktu)



Obdobi Francovy viady fizeme rozdiit na dw etapy. V prvni z nich, kterou lze
ohrantit lety 1939 a 1957, se ve Sgisku uplatioval defektni totalitarismu& pretotalitni
autorit&sky rezim s dilimi faSistickymi rysy; v ¢ele statu fungujiciho na bazi syndikalismu
stoji viidce, hlavnim politickym aktérem je jedina politiclsfrana Falanda(akoli jeji
postaveni nebylo tak dominantni jako role Narodsidtické strany v Italii). Druhou etapou
Francovy vlady je pak obdobi mezi lety 1957 az £9k8y Ize reZim charakterizovat spise
jako autoritésky'®.

Vratme se nejprve k Uloze Falangy. Tato stranadgteeirédny koherentni program a jeji
podstatu Ize nejlépe demonstrovat na tom, kdo eelyli jeji protivnici — Falanga bojovala
proti komunismu, republikanismu a pluralitnimu gysti politickych stan. Jak jiz vSak bylo
feteno, jeji postaveni nebylo tak vysadni, jak by sdlmzdat. Po skaeni druhé sstové
valky jeji moc zaal omezovat dokonce sam Franco, nebe jejiho vlivu obaval, a od roku
1957 se Falanga stala sdésti Narodniho hnuti (originalni Spdsky nazev zni
Moviementd'), organizace sdruZujici veskeré povolené politickganizace a hnuti v zemi,
coz pisobeni strany jeStvice omezilo. Po tomto upozad Falangy se zakladni sloZzkou moci
stala arméada; rezim, ktery tak ve Sgaku vznikl, byl v fimém rozporu s tradiimi rysy
faSistickeho statu (jeStlépe prominu statu ilustruje odklon od faSismu po porazce
hitlerovského Nmecka a Francovo prohlasovani, Ze $fsko nikdy nebylo ani marxistické,
ani faSistické; nap syndikalismus aletstal v zemi zachovan i nadale).

Ani povalené odmitnuti ideji faSismu v3ak neochranilo Sisko pred odsudkem
vitéznych mocnosti a mezinarodni izolaci; ta vSak ljancena v piibéhu studené valky,
kdy se Spa#iskem ot zaialy spolupracovat Spojené staty, kteréigodvaly kaZzdého
spojence pro ideovy boj se Stskym svazem a expandujicim komunismem. Roku 183 t
americky prezident Eisenhower utalvs Franciscem Francem smlouvu, na jejimz podklad
vznikly ve Spaglisku americké vojenské zakladny. Nové postavennSgiea na mezinarodni
scért Franco povazoval za gwvtriumf.

DalSim dilezitym faktorem, do zri@é miry ugujicim podobu reZzimu a pafry v zemi,

byla Francova silna vira v BolfaRoku 1953 byl podepsan konkordat s Vatikatierktery

" Marek Zeni$ek: #chody k demokracii v teorii a praxi.

8 Falanga byla zaloZena roku 1933, Francisco FraBak nebyl jejim zakladatelem — do jejitela se postavil

az roku 1937.

® Rok 1975 je rokem Francovy smrtiteBtoze demokracie nevznikne okamzitkon diktatora je rozhoén

prvnim krokem k jejimu nastoleni.

19 Podle Marka Zeniska jde o autoritky rezim militaristicko-technokraticko-byrokratizk

1 Narodni hnuti,Movimientg existovalo jiz od r. 1937; podle Michala KubataStanislava Balika neslo
o instituci typu Narodnich front, neb si vSechniirmauté subjekty zachovalyditou miru nezavislosti.

2 Franco se dokonce povaZoval za ,Bohem vyvolen&hd&dnuti Spa#iskému lidu a k jeho ochran



ucinil katolickou viru statnim nabozenstvim a8l cirkvi kontrolu nad meédii &tvrtinou
Sparlskych Skol; Franco vS8ak na oplatku ziskal moZngstenovat biskupy.
Kvili hospodéské krizi v padesatych letech Francaiviadu dileZitych pozic ve stét
odbornikim z Opus Déf, kteii sice podporovali svéhouuce jako autokrata, byli viak
ekonomicky liberalni a usilovali o modernizaci Sglaka; diky jejich stabiliz&nimu planu
(a diky WtSi angaZovanosti zenmv mezinarodnich vztazich a stim souvisejiciniilivol
zahranénich investic) Spafisko tiZivou situaci nakonec S prekonalo.

13 vatikan podporoval Frarie rezim z podobnych tvodi jako USA — obéaval seiflisné rozpinavosti
komunismu, ktery pottval vSechny druhy ndbozenskéhdrmiit

14 Opus Dei (,dilo boZi*), dnes oficidinuznana odno? katolické cirkve, byla zaloZena r&R@8 a jejim

poslanim je ,§it poselstvi, Ze prace a&mmé okolnosti zZivota jsouiflezitostmi pro piblizeni se k Bohu,
pro sluzbu druhym a pro passovani spol&nosti.“ Jednou z jejich aktivit ve Franabdob: ve Spaglsku bylo

vychovavani vysokoskolsky vnych lidi — 2ejme proto nebyl problém dosadit je f@du pozic vyZzadujicich
odbornost. (podle internetovych stanek Opus Deiywogusdei.cz)



Postupny proces demokratizace Spatska

Ackoli jiz od roku 1948 existovaly neoficialni dohody tom, Ze naslednikem
Spartlského tiinu se stane Juan Carlos, vnuk Alfonse XIlIl., ktetgkl ze zerd po vigzstvi
republikari v komunalnich volbach roku 1981 a7 roku 1967 Francisco Francdija
Organicky z&kon, ktery &hotazku nastupnictvi definitivnvytresit. Juanu Carlosovi bylo jeho
pravo potvrzeno.

Roku 1973 se Franco vzdava svéltedsednictvi v ratl ministni (jeho misto pevzal
nejprve Luis Carrero Blanco a paadCarlos Arias Navarro) a brzy na to, vroce 1975,
Francisco Franco umira. Juan Carlos pak na slavimsthromazéhi Kortedi sklada slib, ze
bude ,dodrzovat zakony kralovstvi, vyZzadovat jejidodrzovani a Ze tstane ¥rny
principim Narodniho hnutt®, pak je prohlaen krdlem Juanem Carlosem I. Ve své
inaugur&ni feci pak prohlasil mimo jiné to, Ze hodla usilovat iberalizaci; Ze chce byt
kralem vSech Spahi, pomoci budovat jejich jednotu a poskytnout jimZmost podilet se
na sprav verejnych \ci. Ve snaze o ziskani naklonnosti armady Juano€apbzdji
jmenoval zesnulého Franca ,trvalym generalem oeoigjh sil Spagiska® a sam se prohlasil
ochrdncem Frankovych zakionTato skuténost byla pi prechodu k demokracii jednim
z mnoha faktar, které ovlivnily jeho pitbéh, nebd fakt, Ze se kral zavazal ochovat
Francovy zakony, znemoznila jejich prosté odvrhnutiiky tomu byla pozgi pro tranzici
zvolena legalni cesta, ktera jebude dale fiblizena.

Mezitim bohuZel dochazi k radikalizaci levice (2emakousi dalSi ekonomickou krizi),
tasté jsou protesty a stavky, které se vlada snetkcjp; Sparélsku hrozi nova okanska
valka, kterou vSak poipdchozi zkuSenosti nikdo nechc#ippstit. Vysledkem rozwvéené
situace je pak odvolani Carlose Navarry z jeho ¢engedsedy vlady a jmenovani Adolfa
Suéreze GonzéleSe Vtuto chvili (v cervenci 1976) ve Spalsku zapdala vlastni
demokratizace; jejimi kibvymi aktéry byl pray Suarez a kral Juan Carlos . Jejich
spoluprace dokazala udrzet opozici (kterouritvgak stoupenci frankismu, tak radik&si
zastanci liberalismu) na uza naplanovat a podniknout vSechny kroky k provéedeinove

tranzice.

!> Franco odmital my3lenku, Ze by naslednikem mohlsgy Alfonse XIll. — ten totiz ze Spaiska utekl se
svym otcem, coz Franco povazoval za vlastizracanastil si vSak podminku, Ze naslednik bude vychémav
ve Spasisku pod jeho dohledem — desetilety Juan Carlog ezl picestoval do zegha uZ v ni setrval.

16 Marek Zenigek: fechody k demokracii v teorii a praxi.

17 Adolfo Suarez Gonzéles byliug$im generalnim tajemnikem Néarodniho hnuti — praoiénstoupence
liberalizace byl jeho nastup do funkce premiéramidnim. Pr&vjeho spojeni s Francovym rezimem mu vSak
zarwilo dostatek prostoru k provéwi reforem, o & Juan Carlos usiloval.
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Nyni k provadni samotnéhoiechodu. Kral Juan Carlos temiseda vlady Suarez stali
pied sérii dlezitych rozhodnuti, jak dosahnout cile, ktery gdsevzali. Jiz bylo nastino
vySe, Ze prohlésit Francovo zakonodarstvi za neplaepichazelo v ivahu — kro#nkrélova
slibu zakony ochngovat mezi dalSi wvody k nemoznosti takovéhtinu pati i skut&nost,
Ze Juan Carlos na mprisahal pi své korunovaci a od nich tak odvozoval svou legtu, Ze
souwasné slozky statni moci byly ustaveny na jejich kiedé a kon€né Ze existovala
opodstatdana obava, Ze odmitnuti fid¢jSich zakod by mohlo vyustit v konflikt
s ozbrojenymi silami statu. Vznikla tak myslenka& By ,bylo mozné pouzit zakonnosti
Francovych Zakladnich zakbdra korporativistickych Kortéske zneén¢ rezimu sice v mezich
Ustavy, avsak proti duchu &alu &chto zakon“.*®

Prvnim krokem k realizaci této myslenky byla nutgieswdéit Kortesy schvalit navrh
Zakona o politické reforg ktery jim viada pedlozila v z& 1776. Jeho obsahem totiz bylo
umozreéni vypsani demokratickych voleb do nového dvoukawmého zakonodarného
organu; v praxi to pak znamenalo, Ze Kortesy bydgany potvrdit zakon, kterym budou
samy zruSeny. Prosazeni demokratickych voleb vSgk pro Suéareze v danou chvili
nejdilezit¢jSim ukolem, neld ty predstavuji jednozrimé ukoreni vlady starého rezimu
a jsou prosedkem ustaveni, legitimizace a vyteni moci rezimu nového. Suéarez tuto
nelehkou praci zagal jiz pred svym uvedenim do funkce premiéra; gstko generalni
tajemnik Narodniho hnuti v jednom ze svych proslapeloval na Kortesy, Ze liberalizace
(apipadre i demokratizace) je nezbytna. wdznil, Ze pro zdarné dokoeni
socioekonomickych reforem, které Franco v poslddiétech své viady zapal, je v dané
fazi nutna i reforma politicka a Ze Kortesy nesatitau odpowdnost, profijjcenou timto
historickym momentem, za uvedeni mechaiiismutnych pro konsolidaci moderni
demokracie do pohybu. Prohlasil takeé, Ze 8|s&d spolénost doznala za posledni dobu
vyznamnych zrén. Vytvoril se novy pluralismus, jehoz vyjéehi ve fornd zastupitelského
organu statni moci poide vyesit rekteré ze sotasnych probléiin statu; ignorovani toho
pluralismu oznail za negiipustné a nebezpeé™®

V tomto ohledu Suarez udpna vybornou — v listopadu 1776 Kortesy tento zako
schvalily a jejich rozhodnuti bylo v prosinci 19@6tvrzeno v referendu vypsaném na zaklad

Francova Zakona o referendu z r. 1945¢éatnilo se 78% z celkového ¢to opravrnych

18 Juan José Linz and Alfred Stepan: Problems of eatic Transition and Consolidation (Southern Eerop
South America and Post-Communist Europe).

19 ...zde jiz existuji organizované sily. ... Tyto sil, uZ je nazveme stranaii nikoli, nyni existuji a je to
verejné znama skutaost. Zajmy &chto stran jsoutizné a nikoli nejmensi z nich je zajem ziskat maukud

k tomu ale nebude otésna zakonna cesta, vytema statem samym, vznikne pouhé zdani miru, pod nim
vzkli¢i semena rozvratu.” Uryvek ze zréfeho Suarezova proslovu
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volich a z 94% hlasovalo pro reformu - to posililo Suéwer viadu a pozici stoupetic
reforem shora oprotéin, ktei touZili po revolégni zmeng).

Jest nez vSak Suarezigrocil k samotnym volbam, uskuteil na pa&éatku roku 1977
mnoho potebnych reforem. V Unoru byla legalizovana existepoditickych stran coby
subjekfi politické soutze, v feznu vstoupila v platnost Uprava volebniho prakajto prava
vSeobecného v systému p&mého zastoupeni (s uzitim d’Hondtovy metody voiebn
dilitele pro gepaset ziskanych hld@sna mandagf), v dubnu bylo rozpusho Narodni hnuti.
Problematickou se vtuto chvili stala otazka legale komunistické stranyPértido
Comunista de EspafiaPCE).

Na tomto mist musel Adolfo Suarez Gonzales élat jedno z nejzSich
ambici komunist a obavy ze sily strany rozptylené tigspole&nosti byly pozadim, na&&mz
pravice a pedevSim armada mohly snadno zmobilizovat své gityi pranzici. Dokonce
i mezi reformatory se nasli taci, co g&|@néli k odloZeni legalizace komunistické strany az
na dobu po prvnich svobodnych volbaéh.Suérez si viak @domoval, Ze maji-li prvni
volby byt vyjadenim nazorového spektra obyvatelstva, respektygiocealismus, ktery se
ve spolénosti vytvdil (jak vyjadil ve svém projevu zmimém jiz vyse), a maji-li dokonce
byt zdrojem legitimity nového reZzimu, je velice adbuci omezovat politickou s@itstran.
Komunisticka strana navic &a v té dol radu fFiznivci a Franco se upnné obaval, Ze
ilegalita je v gipact takto silnych tabdr Zzivnou midou pro nekalé aktivity. Represe, které by
proti nim musel stat podniknout, by pro demokraainéz byly silné ohroZuijici.

Suarez se nakonec rozhodl komunistické stnaavratit moznost leganse @astnit
politického Zivota. Své stanovisko obhajovéte lidem prosednictvim televizniho vysilani:
.Nejen Ze nejsem komunista, ale silodmitam komunistickou ideologii, stéjrjako ji
odmitaji ¢clenové mé vlady. Ale jsem demokrat,fupné preswdceny demokrat. Tedy se
domnivam, Ze naS narod je dostatevyspily na to, aby fjal vlastni pluralitu. (...) Mezi
pravy a povinnostmi souziti je respekt k protivnikalestlize jeieba mucelit, je nutné tak
uginit v civilizované soutzi.“*

Komunisticka strana byla ¢puznana 9. dubna 1977. Tento akt diek@vani vyvolal

vinu nevole mezi ozbrojenymi slozkami; nakonec y se vSak s ohledem na ,vysSi narodni

2 D’Hondtova metoda volebnihalitele nahrava usghu velkych stran a koalic.

2L Juan José Linz and Alfred Stepan: Problems of Reatic Transition and Consolidation (Southern Eerop
South America and Post-Communist Europe).

22 Juan José Linz and Alfred Stepan: Problems of Reatic Transition and Consolidation (Southern Eerop
South America and Post-Communist Europe).

12



zdjem“ stouto situaci neochétrsmiily®>. Pomohl v8ak komunisty umirnit afimét je
k toleranci vi¢éi monarchii (festoZe primarhbyli stoupenci republikanskéhoizeni).

Nyni jiz nic nestélo v cedkonani svobodnych demokratickych voleb — ty bypséany
na 15.¢ervna 1977. Z velkého mnozstvi kandidujicich sfran usglo jen rekolik; zadna
vSak neziskala absolutnitginu. Zvitzila stranaUnion de Centro Democratico(UCD)

s 34,6% platnych odevzdanych hiaskolem niz se utiila vladnouci koalice &kolika
politickych stran Wele s Adolfem Suédrezem Gonzélesem. Vedouci ¢pbstranou se stala
Partido Socialista Obrero Espaii@PSOE), ktera ve volbach obdrzela 29,3% hl&elkovy
vysledek voleb Ize ozwa za kladny. Byla jednozwa¢ projevena touha po zZme

i umirnénosti a doba polarizace spa@sti tak skodila.

Suarezova nova vladda vSak museklit novym problénim — ekonomicka krize
vzrastala, zhorSila se situace v Baskicku a Katalaagjonech, kterym Frafe rezim vzal
autonomii profjcenou druhou republikou (roste ged Utoki regionalnich teroristickych
organizaci) a ze strany ozbrojenych slozek hrqmitistatni akc¥.

Ekonomické problémy gty pomoci minimalizovat tzv. Pakty Moncloa (vZile gejich
ozn&ovani podle nazvu sidla premiéra,dmz se politické elity schazely). Levicové strany
prosadily ¥tSi podporu neza#stnanych a vyti@ni novych pracovnich mist, ustoupily ale
v otazkach zvySovani dani, snizovaniejeych vydaj a zastropeniistu plat.

Regionalni otazky se snatdSit fredautonomni dekrety — v 481977 pro Katalansko
av prosinci 1977 pro 3 baskické provincie. Dekretgnavaji osobity charakter politiky
v danych regionech a slibuji autonomii zgemou budouci Ustavou. Jejich cilem je snizit
riziko mozného konfliktu se Spalskem a ziskatas pro vydani Gstavy (1978). Teprve poté,
roku 1979, byly fijaty potebné zakony k vyhlaSeni opravdové autonondig¢amych oblasti;

ty byly nakonec takté? potvrzeny v refererfdu.

2 vyrazre k tomu ovdem fispsly dobré vztahy Juana Carlose s vysokyristdjniky; na ¥tSins téchto post
byli navic zastanci ultrakonzervativnich nazg# dirive nahrazeni liberaésimi.

% Tyto dva problémy spolu bohuZel do Zné miry souvisely — zatimcasem Francovy éry (a to dokonce ani
v pribéhu baskického povstani) a&hem procesu demokratizace nebyl Basky zabit jedimyadni dstojnik,

v ramci teroristickych akci mezi lety 1978 a 19&® jpriSlo o Zivot ticet sedm.

% pProblematika regianbyla velice komplikovana; #gob, jakym Suarez demokratizaci provedl, v3akdnato
ohledu pecijen ginesl pozitivni vysledky. Z&kon o politické refokmbyl jasnou deklaraci snahy
o demokratizaci, fikemz lid se ve vyhlaSeném referendu k tétoi wyjadiil jednozn&né kladre. Samotné
volby, jejich vysledek a vysoké volebniast pak vli k demokracii potvrdily. DalSi referenda f@mana poziji
kvali piijeti Ustavy a nakonec i zakdro autonomii rovd? ukazala, Ze postup politickychiguistavitel statu je
v souladu s &tSinovou vili ve Spasiisku, a to etns regiori. Druhym dileZitym aspektem bylo, Zeikoli se
celostatnich volebdastnily i regionalni strany, ani ve svych oblasteehiskaly ¥tSinovou podporu (té# 70%
hlasi v Katalanii a vice nez 50% hlas Baskicku bylo rozéleno mezictyii nejvyznamuijsi celostatni politické
strany). V piibéhu celého fechodu se vytudly dopliujici se vicéetné identity obani — podle piizkumi

z roku 1982 bylo nap 73% Katalané py3nych na to, Ze jsou &dny Spatiska, co? je jen o 12% mé&nnez je
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V fjnu 1978 pak byl konmé vypracovan navrh Ustafi na niz se shodlo tstavodarné
shromazdni slozené ze zastujpcstran nafi¢ politickym spektrem (§etné stran
regionalnich). Ustava zalozila parlamentni monarehniZ jsou si lidé rovni f&d zakonem
a v niz jsou jedinci svobodni. Regiony ziskaly awatmii; Spagisko v3ak Astalo unitarnim
statem, coz sama Ustava expligirdiraziuje. 6. prosince téhoz roku byl navrh postoupen
referendu; k urnam tehdyiplo 67,7% volét, novou Ustavu podgido 87,8% z nich.

K finlnimu potvrzeni redlné existence demokraeiéSpasisku a vile obzani ji udrzet
doSlo pak vroce 1981, kdy se nespokojeni armadsiophici pokusili o pa. Jejich utok
na novou podstatu statu byl vSak nedsly a mimo jiné vyvolal masivni demonstrace
Spargli za vlastni svobodu. V tomto okamziku je jisté tiemzice probhla Gsgsne a nové
uspdadani si ziskalo podporu awkru vétSiny ve stat.

Uznani si v3ak novy rezim ziskal i na mezinarodpioli — jiz roku 1982 Spaitsko
vstoupilo do NATO a 1986 se staitenem Evropskych spalenstvi. Z#adilo se tak po bok
dalSich ve vSech sfrech vysglych staf.

pramér v celém Spatisku. AZkoli v Baskicku bylo toto procento vyrazmizsi, teroristické Gtoky si ani migtn
neziskaly masovou podporu a nedokazaly tak novifnrgzemi reald ohrozit.

% v poradi jiz rekolikaty; zadny z pedchozich v3ak neuslp neba’ byly piedloZeny pouze jednou stranou a
neodrazely tak skuteou wili celé spoleénosti.
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Zmény v pravnim radu

e

NejdileZitjsi zmenou v pravnimradu demokratizovaného Sgiska je pochopitekn
prijeti nové Ustavy (ve Spalsku k rimu doslo 31fijna 1978). Ta je jakymsi pravnim
vyjadienim tranzice, #mi pravni podstatu statu a veskeré zékladni hodradynichz se
pravnirad bude nadale odvijet a odvozovat.

Vyraznym rysem Spaiské Ustavy je jeji délka — podrobna Gpravilanzamezit
jakékoli moznosti obchazeni Ustavy a zdirdak obranu nového rezimuigd gipadnym
ohroZzenim. Ufité mezerovitosti se vSakegs veSkerou snahugulejit nepoddlo.

Ustava se sklada z preambule, Gvodnich ustanodesgti hlav (ty jsou daleskny
na kapitoly), dodatsych ustanoveni,ipchodnych ustanoveni, derégaklausule (jmenuje
nekolik konkrétnich pedpisi, které timto zruSuje, a zaravetanovuje neplatnostigi¢jSich
predpid, které této Ustavodporuji) a zaéreiného ustanoveni.

Spargisko je v Usta¥ definovano jako demokraticky, pravni a socialat;gparlamentni
monarchie, jejiz hlavou je kral coby symbol jednagn®. Jsou zde respektovany principy
délby moci; zakonodarnou moc vykonava dvoukomorovylgmaent, vykonnou moc drzi
v rukou vlada a kral a soudni moc je nezavisla.végj prostor je v Ustav vénovan
zékladnim lidskym a atanskym praum vetreé prav hospod&kych, socialnich a kulturnich.

Znany prostor je téZz&novan katolické cirkvi a ozbrojenym slozkam - sihjen, které
mély diive ve stét velice silné postaveni. Jejich role jsou strkirymezeny a Ustavou
znané limitovany. Cirkev je odélena od statu (&oli je samokejmeé respektovana svoboda
nadboZzenského vyznani), jako Ukol armédy je definavgredevSsim ochrana Uzemni
celistvosti zem, diaraz je vSak kladen na ifgdni postaveni celostatnich organ
s demokratickou legitimitou i pokud jde o rozhodriltykajici se obrany. Z textu Ustavy je
patrné, Ze Ustavodarce touzi nejen omezit jejioh ale dokonce i zamezit jejich moznému
spojenectvi, potenciatrohrozujicimu demokratické statriizeni.

Poslednim vyznamnym bodem je pak autonomie régimavzdory jednotnosti statu
jako takoveého; jsou uznavany mistni rozdily, respekny mistni jazyky a je dovoleno uzivat

regionalni vlajky.
Demokratizace jefirozere spojena s komplexjsi prontnou spolénosti a hodnot v ni

obhajovanych. To se santepn¢ odrazilo i v pravnimiadu; mnoho dlezitych znén vSak

piislo jest pred jetim samotné Ustavy.
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Jako prvni se nabizeji nové Upraviedgpisi tykajicich se chodu statu jako takového
a politické scény.Rada reforem prafhla v roce 1977, kdy je legalizovana existence
politickych stran, syndikdty jsou nahrazeny obchHodn spol&€nostmi (mizi tak
korporativismus), je obnoveno pravo na stavku &ony zasady volebniho prava.

Jiz brzy po Francaysmrti dochazi k rozkitu feministického hnuti. Mezi lety 1975
a 1978 se konala dfeministickd symposia a byla zruSen#Sina zakofi diskriminujicich
Zeny; vdané Zeny tak nésnely uzavirat smlouvy a @evat o dti bez souhlasu manzela.
Primo roku 1978 pak prahbla nejprve silna a ugpna kampaé za zruSeni zakdintrestajicich
cizolozstvi Zenc¢i souziti Zzen s muzem bezeiatku a posléze dalsi tsma kampa
za povoleni antikoncepich prostedki. Uspsichem vtéto oblasti bylo i ustanoveni
v ¢lanku 14 Ustavy zroku 1978, které zapovida diskrani kwili pohlavi (vedle
naboZenstvi, rasy, nazoa dalSich).

Velice dilezitou pak byla reforma armady v roce 1984. Ddslafijeti vojenského
trestniho zakoniku a dalSickieplpisi pro armédni zasstnance a upravena byla i povinna
vojenskd sluzba. Vojsko bylo transformovano v rexiaky, avSak pruzny, moderni

a akceschopny atvar poslusny civilni moci; rizikbg zasahu do politickéheérd tak mizi.

Nekteré dalsi zakonyijjaté véerstw demokratizovaném Spasku jsem pak umistila
do néasledujici tabulky:

Vydany zakon: Rok vydani:
Zakon o vysokoSkolské refoem 1983
Trestni zakonik 1985
Zakon o dchodech 1985
Zakon o pravu na vatani 1985
Zakon o zdravotni ¢ 1986
Zakon o zarsstnanosti mladych 1988
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Role Ustavniho soudu

Jak jiz byloreceno v obecné charakteristiciephodi k demokracii, za Us8né zavrseni
tranzice byva népstji povazovano bdi konani prvnich demokratickych voleb (coz je
z pohledu ¥tsiny odbornik piipad Spa#iska), nebo pjeti demokratické Ustavy. Podle
jiného pojeti vSak 1ize byt gechod povaZzovan za dokamy aZz v okamziku, kdy zakladni
demokratické hodnoty ipstanou byt pouhym ideovym prohldSenim a nabyd@lnébo
vyznamu v praxi. V takovém pipads zasadni roli hraji Gstavni soudy, které dohlizeji
na dodrzovani nové UstavyCim vice je Ustava vymahana, tim jeeghod plajsi
a demokracie realjsi.

Ve Spasiisku byl Ustavni soudTfibunal Constitutiongl ztizen roku 1980. Bvoda
k tomu bylo hned &kolik. Jako prvni z nich Ize uvést, Ze Gstavni socidi ve Spadlsku
melo svou tradici (za druhé republiky fungoviaiibunal de Garantias Constitutionaldgery
ale byl Francem zakaz&h Kontrolu Gstavnosti bylo navic fleba s¥fit jinému organu nez
b&Znym soudm - jejich personalni sloZeni se pieghodu nezimilo a ve Spagisku tehdy
prevladl nazor, Ze nové demokratické zakony ma@zkoumavat soudci vybrani novou
politickou garniturou. Zanedbatelny nebyl ani fake, Spadisko v tomto ohledu vitlo vzor
Vv jinych evropskych zemich fedevsim v Italii a Mmecku, které poiechodu k demokracii
na ustavni soudnictvi vsadily taktéz.

A ukézalo se, ze to byl krok spravnymé&em. Zatimco Ustavni soud v prvnich letech
své ¢innosti striktré prosazoval Ustavni principy a lze téki, Ze pra¢ on polozZil pevné
zéklady pro Ustavni kulturu ve Spigsku, Nejvy3si soudTfibunal Suprempse ukazal byt
spiSe pekdzkou. Byl stale sith orientovan na fvodni rezim a jeho judikatykasto
prohlaSovaly skter4 ustanoveni Ustavy spiSe programovymi a tealygbim nevynutitelnymi.
Dokonce i¢lanek 14 Ustavy, ktery zatuje princip rovnosti, il podle nejvy3$iho soudu tuto

povahi®.

27 Stava se, Ze stat uvazne uprestdemokratizéniho procesu - vykazuje pak sicékteré rysy demokracie, ale
nekteré jiné zasadni principy postrada; pak je éaman terminy jako fasadni demokracie, volebni deamk&
& demokracie neliberalni.

% \/ dobe Francova vladnuti byl ochranou prav pimn Nejvyssi soud, ten v3ak byl silmazan na Franca —
svou funkci tedy fli$ dok‘e neplnil.

2 Napiiklad existoval zvlastni druh Ustavni stiznosti fiymické osoby, kterou bylo mozné podat Wpadk
podezeni na poruSeni jejich zakladnich prayV. 14 — 30, odst. 2 Ustavyinnosti ¢i naopak opomenutim
exekutivy, legislativy¢i justice (ale nelze ji podat proti samotnému zakotredy pro abstraktniiezkum).
V tomto ohledu se Spalsko inspirovalo Gstavnim soudnictvim wikecku. Toto op#éni bylo zjevis reakci
na pedchozi rezim, ktery prava silrpotlaoval; problematické vSak byly pré&wyroky Nejvyssiho soudu
o deklaratorni povaze a nevynutitelnostkterych prav. Tak stala¢ast prav jen ,na pafgd“. Takovymto
»,moznostem" doméahat se svych prav séataiikat ,burla“ — vtip.
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Hned na poétku své&innosti Spaslsky Ustavni soud v rozsudci¢h4/1981 a 11/1981
vyjasnil otazky tykajici se zakénvydanych je&t pred schvélenim nové astavy (které
demokratické Ustay odporovaly) — pro tyto ffjpady stanovil, Ze soudci obecnych sibud
mohou bd’ vznést otazku prévk Ustavnimu soudu, nebo zakon samostamusit. Tato
moznost a generdlni dera@gé klausule v Ustay vSak pozici Gstavniho soudu vyr&zn
oslabily.

Naopak k posileni jeho moci vSak vedlo umysiné ratdsvani nedostatk Spariské
Ustavy, jez byla bohuzel charakteristicka svou oompsti a mezerovitostgifinost soudu
byla vyrazna pedevsSim v fipadech souvisejicich¢dsti ¢. VIII Gstavy, ktera pojednava
o teritorialnim rozdleni kompetenci). Ustavni soud jiz vice nebyl pauhstrazcem tle
moci ustavujici, ale jednoduSe #&rmpo se stal jejim nahradnikem: ,ve skimesti se akty
interpretace Ustavy, k jejichz vydavani jedima Ustavni soud dostdte legitimované
opravreni, zmenily v autentické akty ustavniho zakonodarstvi, qaEkrauje hranici
podminky, Ze Ustavni soud bude pouze vykiadaa ochrancem Ustav§™Prav v pifpads
feSeni problérinautonomnich oblasti (zvl&3Baskicka a Katalanie) vSak byl tento aktivismus

klicovy pro dostaténé provedeni demokratizace.

% Francesco Biagi: Constitutional Courts as the Giaas of the ,Substantive* Transitions: The Casktaby,
Spain and the Czech Republic
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Zavérem

Proces demokratizace je vnimazmymi autory odliSé. Obecr Ize vSakiici, Ze je to
velice nejisté obdobi plné nelehkych rozhodnutér&tmohou mitasto jen velice obtizn
piedvidatelné dsledky; grechod k fungujici demokracii je jen jednim z niElistuji tranzice
n¢kolika typa v zavislosti na tom, kdo a jakym dgobem je provedé€i inicioval; z nich
za nejuspsnsjsi je povazovana demokratizace sjednana, k nib goodw ve Spagisku.

Jako poatek demokratizace ve Sp#sku byva vnimana smrt diktatora Francisca
procesu, Juanu Carlosovi, byla Uloha hlavy statifes\a samotnym Francem jg&ta jeho
Zivota; dokonce ani Frane dohled nad vychovou naslednikadmnedokézal pottdt vili
k liberalizaci a pozgi i demokratizaci zem

Prechod k demokracii ve Spésku byl usnadén jiz vychozi pozici — vedle toho, Ze ji
zapa@ala legitimni hlava statu, meztipnivé okolnosti patly vyspéla Spaiiskd ekonomika
i urover spol&nosti a vagnost dosavadniho (Francova) zakonodar&teré poskytlo
dostaten¢ Siroky prostor pro postupné prow#@d demokratizénich kroki. Velice dilezitou
tlohu sehrdl fedevSim Adolfo Suarez Gonzales, amn politik, ktery dokézal vyuZit
prilezitosti, kterych se mu dostalo, stejako celit problémim, které ped nim vyvstaly.

Zlomovymi body v celém procesu tranzice pak bykedevsim schvéleni Zakona
o politické refornd, legalizace komunistické strany, upgh prvnich voleb, diskuse
o autonomii &kterych regiol, prijeti nové Ustavy a ifzeni Ustavniho soudu;igstoze
mnoho auta¥ povaZuje demokratizaci Spaska za v zasadukonienou okamZikem prvnich
svobodnych voleb (a déle jiz vidi jeji rozvoj a upevani), podle mého nazoru nemohou byt
bez platné a v praxi vynucované Ustavy dostétenaplreny vSechny nalezitosttadné
rezimu, zaji&ind jak podporou obyvatel, tak dostatgm institucionalnim zazemim, je
jednou ze zakladnich podminek ne pouhého dékain ale pedevSim skutaé UsgSnosti
demokratizace. Nakolik se Sp#sku podailo vyrovnat s minulosti je sloZita otazka, kterou
jiz se ma prace nezabyva (bohuzel dodnes exisiufdrd spory vztahujici se k poSkozovani
lidskych prav za minulého rezimu). Jisté vSak je, gb padu Francova rezimu nebyla
demokracie nikdy rozvracena; Spkko dodnes p#tmezi uznavané, moderni demokratické

staty.
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